
Kommunedirektørens forslag til 

Økonomiplan 2024 – 2027

Årsbudsjett 2024

Presentasjon for kommunestyret 07. november 2024

v/ kommunedirektør Ole Petter Skjævestad og 

Økonomisjef Dan- Håkon Henriksen



Oppdraget vårt som kommune

• Formålet med en kommune er å levere nødvendige 

tjenester til innbyggerne. Innbyggernes rett til tjenester er i 

svært stor grad regulert og definert gjennom lovverket, slik 

at det er lovpålagt for kommunen å tilby tjenester med et 

definert nivå, og av en gitt kvalitet.

• Det er kommunestyrets ansvar å definere kvalitet og nivå 

for tjenestene til innbyggerne gjennom prioritering og 

tildeling av økonomiske rammer for de ulike tjenestene, og 

administrasjonens rolle å omsette de økonomiske 

rammene til best mulig tjenester for innbyggerne.



Mål for en kommunal budsjettprosess

1. Vedtak om realistisk budsjett i balanse i K- styremøte den 

12. desember

2. Sikre at viktige grep og tiltak er forsvarlig 

konsekvensutredet før vedtak.

Kommunedirektøren ser ikke andre muligheter enn å legge 

frem et forslag til budsjett for 2024 og økonomiplan for 2024-

2027 hvor ikke alle kostnader er dekket inn, og som dermed 

ikke er i balanse. Dersom dette blir vedtatt blir Vegårshei en 

ROBEK- kommune.



Justert målbilde

• Opprettholde et forsvarlig tjenestenivå for innbyggere og ansatte

• Følge opp føringene fra vedtatt strategi 2024

• Unngå ytterligere nedbemanning (kapasitet/sårbarhet og risiko 

for turnover av nøkkelpersonell)

• Være i stand til å beholde og rekruttere nøkkelpersonell

• Legge grunnlaget for en langsiktig strategi for å oppnå en 
bærekraftig økonomisk situasjon



Visjon Et  levende og inkluderende lokalsamfunn 

Mål fra 
kommuneplane

n

Vegårshei har et godt omdømme og er en 
attraktiv (bo)kommune

Fokusområder

Mål
 

I 2024 skal vi  ...

Samfunn og 
infrastruktur

Helse og mestringSamarbeid på tvers Økonomi

• Fo rvalte og ta vare på kommunale 
b ygg og infrastruktur på en god 
måt e

• R edusere sårbarhet på drift av 
k r i tiske VA- anlegg

• Sø rge for at tilstand på kritisk 
in frastruktur er forsvarlig

• R edusere strømforbruk i 
ko mmunale bygg

• R edusere kommunens CO2 
u t slipp

• Ti l trekke oss ny 
n æ ringsvirksomhet

• L ev ere faglig forsvarlige 
t jenester tilpasset de 
ø k onomiske rammene

• S ik re stram og god 
ø k onomistyring

• Fo rtsette å påvirke regjering 
o g storting for å sikre 
b æ rekraftige 
rammebetingelser

Oppvekst

• Bruke våre ansattes kompetanse 
r i k tig

• Fo rberede oss på å gi et godt 
t i lbud til unge voksne med 
sammensatte tjenestebehov

• U t vikle/ tilpasse tjenestetilbudet 
f o r demente

• H a fokus på barn og unges helse

• H a bedre kontroll og forvaltning 
av  medisiner og medisinsk utstyr

• Imp lementere innsatstrappa i 
h ele organisasjonen

• R edusere sykefraværet

• B eholde og rekruttere dyktige 
an satte

• O p timalisere nytten av digitale 
verktøy

• B l i  en enda bedre 
læ r lingekommune

• Sat se på språk 0-16 år

• Ø k e innsatsen for å redusere 
u f rivillig skolefravær

• St y rke satsing på psykisk helse 
o g  l ivsmestring for barn og 
u n ge

• Styrke samarbeidet med 
f o reldrene

• Iv areta behovet for ledelse på 
SFO

Vi har lykkes i 
2024
når …

STRATEGI 2024- VEGÅRSHEI KOMMUNE 

Levere gode og fremtidsrettede tjenester 
til innbyggerne

Være en attraktiv arbeidsplass med godt 
omdømme

Innbyggeren i 
sentrum

• L ev ere enkle, heldigitale 
in nbyggertjenester, tilgjengelig 
2 4 /7

• Fo rberede oss på 
b efolkningsvekst

• R u llere kommuneplanen i 
samspill med innbyggerne

• Samarbeide enda bedre med 
f r ivilligheten

• Ta godt vare på flyktningene 
so m kommer til Vegårshei

Ha en økonomisk situasjon som 
er tilstrekkelig robust til å takle 

uforutsette hendelser.

• Vi  har utarbeidet språkplanen

• K an tilby alternativ 
o p plæringsarena for de som 
t renger det

• P sykisk helse og livsmestring er 
en  integrert del av 
sko lehelsetilbudet

• H ar et godt system for 
f o reldreveiledning på plass

• H ar økt ledelsesressurs på SFO

• Vi  ser en tydelig 
ven streforskyving i trappa

• Sy k efraværet er under 7%

• Vi  sammen har laget en god 
K o mpetanseplan

• H ar synligjort og tatt ut 
gev inst av minst 3 digitale 
lø sninger

• H ar minst 10 lærlingeplasser i 
k o mmunen

• Vi  har vurdert og endret 
o p pgavefordelingen mellom 
y rk esgruppene

• Vi  har en plan for boligløsninger 
t i lpasset brukernes behov

• Vi  har bedre dagtilbud og en god 
b o veiledertjeneste for de som 
t renger det

• Fin ansiering av skolehelsetjenesten 
er  i varetatt i driftsbudsjettet

• H ar på plass digital løsning for 
l agerstyring

• Vi  har utarbeidet og 
gjennomfører en plan for 
v ed likehold og rehabilitering

• Vi  har en løsning som sikrer 
f o rsvarlig drift ved vakanser

• M y ra har trygt høydebasseng

• K o mmunen har redusert 
st rømforbruket med 
1 0 % sammenliknet med 2022

• K o mmunen tatt i bruk elbiler 
so m tjenestebiler

• Vi  har 1-2 nye etableringer

• N et to driftsresultat er 
p o sitivt og minimum 0,5%

• P o litikerne er varslet om 
ø konomiske avvik før de 
b l i r store

• St atsbudsjettet for 2025 
i k k e innebærer 
realnedgang for Vegårshei 
k o mmune

• Vi  har etablert minst 3 nye 
d igitale innbyggertjenester

• Vi  har minst 20 nye boliger i 
ko mmunen

• K an vedta ny kommuneplan 
et ter bred 
in nbyggerinvolvering

• K o mmunen og frivilligheten 
h ar  god nytte av hverandre

• B eboere i asylmottak trives, 
o g bosatte trives og blir 
b o ende



Utfordring – vår økonomiske situasjon

• Vi tar med oss et driftsnivå fra 2023 inn i økonomiplanperioden som ikke 

er tilpasset inntektsnivået.

• Inntektssiden i budsjettet i fjor ble budsjettert for optimistisk som følge 
av ønske om å oppnå balanse. 

• Sosiale kostnader øker voldsomt. Spesielt pensjon 

• Renteoppgang og generell lønns- og prisvekst.

• Generell prisvekst er vesentlig høyere enn økte inntekter til kommunen i 

2023. Dette forplanter seg til økte kostnader i 2024 på de fleste av 

lisenser, utstyrsinnkjøp osv.

• Generelt er mye av kjernevirksomheten allerede underfinansiert og 

underbemannet

• Stadig reduksjon av inntekter fra staten - Utfordringen øker kraftig årene 
fremover



Utfordring – vår økonomiske situasjon

• Underdekning i selvkostregnskapet gir behov for dramatisk 

økning av vann- og avløpsgebyrer

• Nedbemanning er fortsatt eneste løsning for å redusere 

kostnader mye og raskt.

• Etter kraftig nedbemanning de siste 2 år sliter vi i dag med å løse 

oppgavene våre på en tilfredsstillende måte. Dette oppleves å 

gjelde hele organisasjonen.

• Sårbarhet og kapasitetsutfordringer

• Slitasje og tap av nøkkelpersonell

• Ressurskrevende brukere øker kraftig, og koster vesentlig mer 

enn staten dekker 



Funksjonsvurdering/Skårinndeling plasser VBO.
Total: 16 bruker. 

Utgjør ingen problem/utfordring

Ikke behov for
bistand/assistanse/helsehjelp
Middels behov for
bistand/asisstanse/helsehjelp
Store behov for
bistand/assistanse/helsehjelp
Fullt behov for
bistand/assistanse/helsehjelp
Ledige plasser

1*

*=plasser/bruker per 01.11.2023

13*

2*

Basert på de 16 plassene betyr det 

kvalitativt at 

81,25% av våre brukere har «stort 

behov for bistand» (score 4.0-4.9) 

mens to av disse plassene er ledige 
(ADL-score 0).

(05/2023: 68,75%; 10/2023: 81,25%) 



Svært usikre forutsetninger for perioden

• Krigen i Ukraina

• Asylmottak og bosetting av flyktninger

• Renteutvikling

• Strømpriser og prisutvikling

• Utbytte Agder- Energi

• Hva blir skatteinngangen for landet

• «Frivillig alene» trekket i basistilskuddet

• Nytt inntektssystem?



Styrker

• Vi har tatt kontroll på tjenestetildeling og forbruk i alle 

sektorer

• Godt samarbeid og koordinering av ressurser og 

tjenester til beste for innbyggerne på tvers av 

sektorene

• Morrow- utvikling i regionen

• Sterk befolkningsvekst og positiv utvikling

• Innsatstrappa og bærekraftige Helse- og 

omsorgstjenester



Muligheter.

• Se på oppgavefordeling mellom yrkesgrupper

• Redusere sykefraværet

• ENØK- prosjekt

• Digitalisering og ny teknologi

• Økt interkommunalt samarbeid

• Bosetting av flyktninger fra Ukraina

• Asylmottak



«Kommunedirektøren kan ikke se at det finnes noen 

«qiuck fix» løsninger som kan bringe økonomien i 

balanse på kort sikt. Løsningen for å komme ut av 

ROBEK lista ligger i langsiktig forbedrings- og 

endringsarbeid, hvor vi må ta tak i små og store tiltak 

og prosjekter»





Forutsetninger



Utvikling -forutsetninger for kommunens generelle 

inntekter og utgifter



Økonomisk oversikt drift jf. §5-6 Regnskap 2022 Reg budsjett 2023 Budsjett 2024 Budsjett 2025 Budsjett 2026 Budsjett 2027

Rammetilskudd -106 485 495 -108 824 000 -118 992 000 -125 720 000 -124 633 000 -122 831 000

Inntekts- og formuesskatt -59 176 588 -55 867 000 -63 234 000 -63 567 000 -60 899 000 -61 376 000

Eiendomsskatt -5 803 524 -6 302 740 -6 457 149 -8 410 530 -8 538 908 -8 669 921

Andre skatteinntekter 0 0 0 0 0 0

Andre overføringer og tilskudd fra staten -2 816 185 -16 802 287 -24 858 653 -21 883 283 -12 322 287 -10 962 287

Overføringer og tilskudd fra andre -31 455 922 -18 589 184 -21 602 847 -20 822 547 -20 747 547 -14 570 630

Brukerbetalinger -4 322 874 -4 319 999 -4 114 999 -4 114 999 -4 114 999 -4 114 999

Salgs- og leieinntekter -14 753 307 -16 866 514 -22 566 337 -24 801 156 -26 909 791 -27 507 644

SUM DRIFTSINNTEKTER -224 813 895 -227 571 724 -261 825 985 -269 319 515 -258 165 532 -250 032 481

Lønnsutgifter 101 987 847 109 665 602 122 871 147 123 580 053 119 553 053 119 603 053

Sosiale utgifter 26 082 882 26 957 673 35 244 978 35 546 396 34 421 786 34 421 658

Kjøp av varer og tjenester 85 869 138 76 468 104 96 894 549 91 992 549 91 692 549 91 692 549

Overføringer og tilskudd til andre 9 107 491 11 378 150 13 548 946 12 901 451 12 880 794 12 937 039

Avskrivninger 12 703 704 13 130 498 0 0 0 0

SUM DRIFTSUTGIFTER 235 751 062 237 600 027 268 559 620 264 020 449 258 548 182 258 654 299

BRUTTO DRIFTSRESULTAT 10 937 167 10 028 303 6 733 635 -5 299 066 382 650 8 621 818

Renteinntekter -4 151 139 -2 994 572 -2 994 572 -2 994 572 -2 994 572 -2 994 572

Utbytter -6 107 263 -12 219 097 -9 207 500 -9 207 500 -4 671 500 -4 671 500

Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler 0 0 0 0 0 0

Renteutgifter 7 911 801 9 325 066 11 953 456 11 392 590 10 985 693 10 811 914

Avdrag på lån 11 337 538 8 383 303 9 663 297 9 803 931 12 778 056 12 824 880

NETTO FINANSUTGIFTER 8 990 937 2 494 700 9 414 681 8 994 449 16 097 677 15 970 722

Motpost avskrivninger -12 703 704 -13 130 498 0 0 0 0

NETTO DRIFTSRESULTAT 7 224 400 -607 495 16 148 316 3 695 383 16 480 327 24 592 540

Disponering eller dekning av netto driftsresultat 0 0 0 0 0 0

Overføring til investering 0 0 0 0 0 0

Avsetninger til bundne driftsfond 729 042 544 725 313 200 313 200 313 200 313 200

Bruk av bundne driftsfond -3 272 688 -283 630 -109 198 -109 198 -109 198 -109 198

Avsetninger til disposisjonsfond 0 346 400 0 0 0 0

Bruk av disposisjonsfond -263 200 0 -10 466 809 0 0 0

Dekning av tidligere års merforbruk 0 0 0 0 0 0

SUM DISPONERINGER ELLER DEKNING AV NETTO DRIFTSRESULTAT -2 806 846 607 495 -10 262 807 204 002 204 002 204 002

FREMFØRT TIL INNDEKNING I SENERE ÅR 4 417 554 0 5 885 509 3 899 385 16 684 329 24 796 542

NETTO DRIFTSRESULTAT i % av sum driftsinntekter -3,2 % 0,3 % -6,2 % -1,4 % -6,4 % -9,8 %



Sum frie inntekter 2023 vs. 2022 ifølge 

KDDs anslagsberegninger



Kommunale avgifter



Brutto driftsutgifter (1.000.000 kr) – Norge 2022

Tekniske tjenester utgjør 6,8 % av totalen

238,877

168,010

Tekniske 
tjenester
35,160

25,562

23,067
18,224 5,679

Helse, omsorg og sosial

Oppvekst

Tekniske tjenester

Natur, kultur, kirke og idrett

Næring, landbruk og
samferdsel

Politisk, administrasjon og
pensjon



Brutto driftsutgifter (1.000 kr) – Vegårshei 2022

104,373

71,852

20,401

Tekniske 
tjenester 11,822

8,0926,347 3,351
Helse, omsorg og sosial

Oppvekst

Politisk, administrasjon og
pensjon

Tekniske tjenester

Natur, kultur, kirke og idrett

Næring, landbruk og
samferdsel

Tekniske tjenester utgjør 5,2 % av totalen



Alternative modeller



Gebyrområdet – kommunale eiendoms-

avgifter.

Gebyrendring 

fra året før 2024 2025 2026 2027

Vann 72,5 % 20,0 % 10,0 % 5,0 %

Avløp 72,5 % 15,0 % 15,0 % 0,0 %

Feiing 14,1 % 1,7 % 3,1 % 0,6 %



Om grep og tiltak i forslaget



Oversikt lønnsbudsjett 2022-2027



Tiltak



Tiltak



Tiltak





Tiltak



Investeringsprogrammet 



Effekt av investeringer



EIENDOMSSKATT – BOLIG, 

FRTITDSEIENDOM OG NÆRING

Kommunedirektøren har sett på muligheten for å utvide 

eiendomsskatten til å gjelde også § 3a (næring mm) fra 2025. 

Hoved inntektskilden her blir kraftlinjene i kommunen. Men det vil 

naturlig nok omfatte lokalt næringsliv også. Eiendomsskatten for 

næring kan første året ikke settes høyere enn 4 %o. Satsen kan 

økes 1%o pr år opp til maks 7%o. Inntektspotensialet er løselig 

anslått til 1,5mill pr år, når fullt utnyttet.

Om vi velger å innføre eiendomsskatt på næring fra 2025, så må vi 

fremskynde planlagt ny taksering til 2024 (opprinnelig planlagt 

2025)

Innføring av eiendomsskatt på næring fra 2025 ligger inne som 

en forutsetning i kommunedirektørens forslag.



Retaksering av hus og hytter i 2024

Det foreslås også at oppstart av retaksering også av hus og 

hytter fremskyndes til 2024 (opprinnelig planlagt 2025) for 

alle eiendommer som ikke skattes etter grunnlag fra 

skatteetaten





Tilskudd og støtteordninger videreføres



Ikke lovpålagte prosjekter – 0 kr i forslaget

Prosjekter Tilskudd i 2023 Fremtidig finansieringsbehov Kommentar

Elevelangs 0,- Anslag ca. 150.000 til 

anskaffelse av grunn. Usikkert 

når.

Kostnadsoverslag fra 

mulighetsstudie: 59,8 mill

Satser på finansiering gjennom 

statlig sikring

Myraparken Kr. 250.000 (bidrag)

Kr. 300.000 (Mellom-

finansiering)

Kr. 200.000

(toalettbygg)

Kr. 205.500 

(jordmorboligen)

Mye arbeid gjenstår. Prosjektet 

har ca. kr. 850.000 igjen på 

budsjett

Dagsturhytte 150.000 0,- Drift ivaretas av Frivillig 

sentralen

Skogbrukets hus Kr. 1.000.000,-

(«signalisert vilje»)

Genererer tung finansiering fra 

Fylkeskommunen

Kirkeorgel 300.000

Forprosjekt

2025: kr. 500.000,-

2026: kr. 500.000,-

Har samlet inn kr. 750.000

Søknad om ytterligere 1 mill.

Vedtatt utsatt Sak 23/45
Fiberutbygging 0,- Fiberutvalget legges ned



Fremdriftsplan for behandling av budsjett og 

økonomiplan:

• Kommunedirektørens forslag presenteres for kommunestyret 07. 

november 2023.

• Spørsmål til kommunedirektøren senest 14.11.23

• Sendes til organisasjonssjefen som videreformidler

• Samlet svar på spørsmål senest 17.11.23

• Behandling/ uttalelse div råd og utvalg

• Formannskapet  21.11.23

• Kommunestyret 12.12.23



Fra nå av er det politikk !!


