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FORORD

Radmannens forslag til &rsbudsjett 2018 og gkonomiplan for 2018-2021 presenteres samlet i
dette dokumentet. Forslaget bestar av en driftsdel og en investeringsdel, og sgker & rette
fokus mot tiltak og konsekvenser for hele 4-arsperioden.

Formannskapet behandler forslaget til budsjett og gkonomiplan den 28. november, og
formannskapets innstilling behandles endelig av kommunestyret den 12. desember 2017.

Radmannens innstilling til vedtak for gkonomiplanperioden ligger farst i dokumentet.
Vegarshei, 10. november 2017
Ole Petter Skjeevestad

Radmann

RADMANNENS MERKNAD 13.12.17:
Kommunestyrets vedtak, som fraviker fra radmannens forslag, er markert med rad skrift
utover i dokumentet.
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Kommunestyrets vedtak PS 99/17

1) Vegarshei kommunestyre vedtar et investeringsprogram (inkl. finansiering) for

2)

planperioden lik det som fremgar av oppstillingen pa side 79 i dette budsjettdokumentet
fra radmannen.

Kommunestyret fastsetter 40 ar som avdragstid for laneopptak, pa kr. 46.387.000 som er
lagt til grunn i finansieringsplanen for investeringsbudsjett for 2018.

Kommunestyret vedtar inntekter til fordeling i drift i samsvar med de forutsetningene og
tallene som er spesifisert i radmannens oppstilling av budsjettskjema 1A.

Radmannen far fullmakt til & ta opp ett eller flere 1an innenfor denne rammen, herunder
avgjare rentevilkarene.

Kommunestyret vedtar dessuten & ta opp inntil kr. 5 mill. i startlan for 2018.
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Radmannens forslag skjema 1 A-B (i 2018 kr.) 2017 2018 2019 2020 2021
1 | Skatt pd inntekt og formue -39 346 | -43 332 | -43 756 | -44 180 | -44 603
2 | Ordineert rammetilskudd -94 068 | -93 914 | -94 011 | -94 230 -94 450
3 | Skatt pa eiendom -4506| -6008| -6008| -6008| -6008
5 [ Andre generelle statstilskudd:
5.1 Kompensasjonstilskudd sykehjem/omsorgsboliger -456 -450 -444 -439 -433
5.2 Rentekompensasjon skoleanlegg -56 -49 -43 -36 -30
5.2.Rentekompensasjon skole - ny ordning -91 -91 -91 -91 -91
5.3 Investeringskompensasjon reform '97 -91 0 0 0 0
5.4 Tilskudd ressurskrevende tjenester -3436| -3912| -3912| -3912| -3912
5.5 Integreringstilskudd flyktninger -12460| -13674| -8537| -4650| -2130
5.6 Momskompensasjon fra driftsutgifter -2700| -2800| -2800| -2800| -2800
7 | Renteinntekter og utbytte -6003| -5895| -5902| -5973| -6021
7.1 Renteinnt. fra langsiktige plasseringer
(utviklingsfondet) -362 -126 -73 -73 -73
7.2 Renteinnt. fra kortsiktig likviditet -134 -134 -134 -134 -134
7.3 Renteinnt. fra formidlingslan/startlan -622 -750 -810 -881 -929
7.4 Utbytteinntekter fra Agder Energi -4885| -4885| -4885| -4885| -4885
8 | Renteutgifter, provisjoner og andre finansutgifter 4416| 4537| 5031| 5219| 5441
8.1 Renteutgifter pa eksisterende gjeld (ekskl.
formidl.l1an) 3668 3330 3137 2944| 2763
8.2 Renteutgifter pa ny gjeld (inkl. laneramme for 17) 198 464| 1045| 1356| 1693
8.3 Renteutg. pa formidlingslan/startlan 742 880 940 1011| 1059
8.4 Ref.DD@ kommuner andel renter datainv. -192 -137 -91 -92 -74
9 | Avdrag pa lan 7550 7729| 8679 8937 9540
9.1 Avdrag pa eksisterende gjeld 10521| 10523| 10524 | 10502| 10479
9.2 Avdrag pa ny gjeld 331 580| 1375| 1938| 2564

9.3 Ref.DD@ kommuner andel avdraﬁ datainv. -3302| -3374| -3220| -3503| -3503

11 | Til dekning av tidl. ars regnskapsmessige merforbruk 0 0 0 0 0
12 | Til ubundne avsetninger (disp.fond) 1575| 1889] 1384] 2043] 1027]
Til ubundne avsetninger (disp.fond flyktninger) 1000 0 0 0 0
13 | Til bundne avsetninger 0 0 0 0 0
14 | Bruk av tidl. ars regnskapsmessige mindreforbruk 0 0 0 0 0
15 | Bruk av ubundne avsetninger (disp.fond) 0 0 0 0 0
16 | Bruk av bundne avsetnin%er 0 0 0 0 0
18 | Overfart til investeringsbudsjettet 540 580 600 620 640
18.1 Finansiering av egenkap.tilskudd i KLP 540 580 600 620 640
20| Til fordeling drift ("kaka") -148 132 | -155 390 | -149 810 | -145 500 | -143 830
20 | Sum fordelt til drift (fra skjema 1B) 148 132|155 390|149 810|145 500|143 830
Merforbruk (+)/ mindreforbruk (-), lik O i
21 |budsjettsaldering 0 0 0 0 0




VEGARSHE]
KOMMUNE

Side 7 av 121

Radmannen foreslar nettorammer for de ulike enhetene (rammeomradene, inkl. ufordelte
fellesutgifter) slik som fglger av oppstillingen i budsjettskjema 1 B nedenfor.

2017 2018 2019 2020 2021

19 | Fellesutg. som fordeles i lgpet av aret 3668 3918| 3918| 3918| 3918
10 | Politisk aktivitet 1702 1682 1762| 1682 1732
11 | RAdmanns stab 12 436| 13608| 13450| 13450| 13450
12 | Tilskuddsordninger 12212| 12978| 13117| 11978| 12001
13 | Enhet for IKT 2993| 3257| 3260| 3267| 3274
21 | Vegarshei skule, SFO og PPT 29112| 31778| 31462| 30877| 30877
27 | Myra og Ubergsmoen barnehager 6359| 6380] 6305 6005| 6005
34 | NAV/sosiale tjenester 22531| 24035| 20130| 18861 17183
35 | Helse og omsorg (ny enhet fra 1.1.2018) 50115| 50226| 49156| 48576| 48 566
62 | Teknisk drift 7004 7328] 7150| 6886| 6824
70 | Stillingsbank 0 200 100 0 0

Sum fordelt til drift | 148 132|155 390|149 810|145 500 143 830

Endringer i arsbudsjettet, som innebzerer andre rammer mellom enhetene (rammeomradene) enn
det som fglger av kommunestyrets opprinnelige budsjettvedtak, kan bare godkjennes av
kommunestyret. Et unntak gjelder for fordeling av midler fra rammeomrade 19 Fellesutgifter.

Radmannen har her fullmakt gjennom aret til & fordele midler ut pa de andre rammeomradene.

Som fglge av omorganisering i helse- og omsorgsenhetene, gis rddmannen fullmakt til & foreta
ngdvendige budsjettjusteringer mellom den nye enheten for helse og omsorg og enhet for teknisk

drift og forvaltning vedr. renholdstjenester.

Kommunestyret vedtar slik skatteutskriving og fglgende endringer i avgifts- og egenbetalings-
satser som grunnlag for rammene i arsbudsjettet 2018:

3) Skatt pa inntekt og formue for forskuddspliktige skatteytere skrives ut pa grunnlag av lovens

maksimum for inntektsaret 2018.

4) Eiendomsskatt

a) Hjemmel for utskriving av eiendomsskatt: Eiendomsskatteloven 88 2 og 3.

b) Eiendomsskatt pa faste eiendommer i hele kommunen, unntatt pa verk og bruk og
annen neeringseiendom gkes til 4 o/oo for 2018.
c) Eiendomsskatt skrives ut for bolig- og fritidseiendommer pa grunnlag av

formuesgrunnlag og kommunale takster.
d) Bunnfradrag foreslaes uendret, dvs.: kr. 0

e) Eiendomsskatten for 2018 skal skrives ut sammen med kommunale avgifter i 3

terminer

f) Skattevedtekter: Jfr. eiendomsskatteloven 8§ 10
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5) Avgifts- og egenbetalingssatser blir fastsatt / endret slik:
(Kommunestyret presiserer at uendret betyr nominelt uendret, dvs. samme sats som i
2017 uten noen indeksregulering eller generell kompensasjon / gkning for pris- og
kostnadsvekst. Endringene i satser / priser gjelder med virkning f.o.m. arsskiftet 2017 / 18
hvis ikke annet er spesielt oppgitt)

a) Kommunale avgifter:

Alle belgp ekskl. mva. 2017 @kning 2018

Feiing:

Feieavgift 500,- 0 % 500,-
Ekstra pipe/pipelgp 500, - 0% 500,-
Vann:

Abonnementsgebyr vann - husholdning 2 269.- 0% 2 269 -
Abonnementsgebyr vann — naering 4539 - 0% 4 539,-
Forbruk vann, pr. m3* 7.10.- 0% 7,10,-
Avlgp:

Abonnementsgebyr avigp - 4719 .-

husholdning ’ 0% 4719,
Abonnementsgebyr avigp — neering 7 037.- 0 % 7 037,-
Forbruk avlgp, pr. m3* 15.55 - 0% 15,55,
Tilkopling vann/avlgp:

Tilkoplingsavgift vann 13 200 - 0% 13 200,-
Tilkoplingsavgift kloakk 13 200.- 0% 13 200,-
Renovasjon:

Renovasjon helars 2 900.,- 3.45 % 3 000,-
Renovasjon fritid (ny differensiering, jfr.

vedlegg 10.3) 1525,- 3,28 % 1 575,-
Slamavgift 1 080,- 0% 1 080,-

* Uten installert vannmaler beregnes forbruket for vann og kloakk til 1,2 m® pr. m? bruksareal.



6)

7

8)

VEGARSHE] Side 9 av 121
KOMMUNE

f)

9)

Foreldrebetalingssatsene for barnehage gkes i trad med maksimalsatsene gitt av
Stortinget i statsbudsjettet 2018. (2910,- fra 1.1.18) Moderasjonssatsene for sgsken
holdes uendret.
Foreldrebetalingssatsene for SFO-opphold holdes uendret.
Elevkontingentene for undervisning ved den interkommunale kulturskolen holdes
uendret
Satsene for kjgp av maltider:
Middagsmat gkes fra kr. 72,- til kr. 74,- pr. maltid.
Frokost og kveldsmat gkes fra kr. 35,- til kr. 36,- pr. maltid.
Satsen for matombringing gkes fra kr. 77 til kr. 79,- pr. porsjon.
Prisen for leie av trygghetsalarm gkes fra kr.320,- til kr. 328- pr. maned.
Betalingssats for hjemmehjelp under 2G fglger statens satser
Betalingssats for hjemmehjelp mellom 2 og 3 G gkes fra kr.159,- til kr. 163,- pr. time.
Betalingssats for hjemmehjelp mellom 3 og 4 G gkes fra kr.201,- til kr. 206,- pr. time.
Betalingssats for hjemmehjelp mellom 4 og 5 G gkes fra kr.221,- til kr. 226,- pr. time.
Betalingssats for hjemmehjelp over 5 G gkes fra kr. 243,- til kr. 249,- pr. time.
Trygghetshybler ukespris kr. 2000,-
Inneholder:

Husleie

Alle maltider (frokost, lunsj, middag og kvelds)

Sengetgy og handklaer og sape/toalettpapir
Tillegg:

Utvask etter endt opphold, kr. 500,-

Evt. vask av privat tgy: kr. 30 pr. vask
Gebyrene for byggesaksbehandling gkes med 5 %.
Gebyr pa reguleringsplaner gkes med 5 %.
Gebyr for utslippstillatelser gkes med 5 %.
Gebyr for forvaltningsoppgaver etter Matrikkelloven i Vegarshei kommune vedtas i
samsvar med vedlagte "Gebyrregulativ etter Matrikkelloven i Vegarshei kommune
2018” (gkning med 2 %) og med virkning fra 1.1.18 (vedlegg 10.4).
Utleie i Vegarsheihallen for faste brukere holdes uendret.
Festeavgiften for graver pa kirkegardene Vegarshei |, Il og lll og Espeland kirkegard,
gkes fra kr. 300 til kr.400,- per ar. Graver festes for 10 ar av gangen.
Gebyr for sgknad om skjenking til enkeltanledninger holdes uendret pa kr. 300,-.

Radmannen bes & vurdere interkommunale samarbeidslgsninger blant annet omkring
sentrale stattefunksjoner der dette er hensiktsmessig for & redusere sarbarhet eller
oppna effektiviseringsgevinster.

Endringer i regjeringens statsbudsjett, som evt. far konsekvenser for budsjettet,
behandles i kommunestyret ved farste anledning.

Kommunestyret vedtar ellers samme regelverk og prinsipper for utmaling av priser pa
bestemte tjienesteomrader, som praktisert ved utgangen av 2017.
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FORKLARING:
Som radmannens forslag, med fglgende endringer i driftsbudsjettet:

1.

2.

ook w

© o~

10.

11.
12.

Posten for ordinaert rammetilskudd i 2018 gkes med kr 115 000 som fglge av endringer i
statsbudsjettet.

Det settes av kr 100 000 til sommerjobb for ungdom. Retningslinjer for hvordan
ordningen skal innrettes, behandles i egen sak tidlig i 2018.

Vegarshei skule styrkes med kr 200 000 i 2018 og 2020

Enhet for barnehager styrkes med kr 75 000 pr ar for hele perioden

Enhet for radmannens stab reduseres med kr 90 000 pr ar resten av perioden.

Ansvar 35 reduseres med kr 225 000 i 2018, jf. kommunestyrets vedtak i PS 113/15, der
det forventes kostnadseffektivisering ved samlokalisering av kommunens to
legepraksiser.

Tilskudd til private veier viderefares med kr 79 000 pr ar for hele perioden

Tilskudd til spredt boligbygging viderefgres med kr 60 000 pr ar for hele perioden
Tilskudd til kirkelig fellesrad gkes med kr 47 000 i 2018 og med kr 130 000 pr ar i resten
av perioden

Tilskudd til andre trossamfunn gkes med kr 39 000 i 2018 og med kr 78 000 pr ar i resten
av perioden

Festeavgiften for graver pa kirkegardene, gkes med 100 kr, til 400 kr pr ar fra 2018.
Avsetning til buffer reduseres med 80.000 for 2018, 342.000 for 2019 og 2021 og
542.000 i 2020.

Endringer i investeringsbudsjettet:

1.

Asfaltering foran kommunehuset, resten av Djuptjennveien og innkjgrsel ved Kiwi, fares
opp i investeringsprogrammet for 2018. Radmannen bes a finne inndekning ved a
omdisponere ubrukte investeringsmidler fra 2017, tilsvarende kr 630.000
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1. INNLEDNING

Kommunestyrets bestilling / oppdrag til administrasjonen for 2018 er beskrevet i form av mal
og tiltak i kommunens overordnede styringskort vedtatt av kommunestyret 05.09.1 i PS
59/17, jfr. vedlegg i kapittel 10.

Budsjett og gkonomiplandokumentet skal vise rammebetingelser og prioriteringer som ligger
til grunn for & na disse malene, og dermed lgse “oppdraget”. | tillegg bygger radmannens
forslag til skonomiplan (handlingsprogram) 2018-2021 og arsbudsjett for 2018 i hovedsak pa
vedtatt gkonomiplan 2017-2020, kommuneproposisjonen 2017 og statsbudsjettet for 2018. |
samsvar med kommunelovens bestemmelser skal kommuner og fylkeskommuner planlegge
sin virksomhet pa kort (4 &r) og mellomlang (12 ar) sikt, innenfor de gkonomiske rammer
som realistisk kan forventes. Kommuner og fylkeskommuner skal med dette sikre at
velferdstilbudet pa lang sikt ikke blir svekket.

@konomisk handlingsrom er avgjgrende for & kunne opprettholde og videreutvikle
tjenestetilbudet til kommunens innbyggere. Kommunesektoren star overfor stadig gkende
utfordringer som begrenser dette handlingsrommet. Dette er seerlig merkbart i form av gkt
kompleksitet og omfang i helse- og omsorgssektoren, overfgring av oppgaver fra stat til
kommune gjennom samhandlingsreformen, og endringer av barnevernlovgivingen. | den
grad det fglger penger med oppgavene oppleves dette ikke tilstrekkelig til & dekke
kommunenes utgifter. | tillegg er det apenbart at endringer regjeringen har foretatt i
inntektssystemet er tilpasset behovet for & motivere eller tvinge sma kommuner til
sammenslaing i arene fremover, og dette rammer Vegarshei sveert hardt.

Vegarshei kommune kom ogsa i 2018 uheldig ut av kampen om midlene som fordeles
gjennom statsbudsjettet. Vi fikk svak uttelling pa rammetilskuddet, noe som innebaerer en
realnedgang for inntektene. Det samme var tilfelle i 2017, noe som forsterker utfordringen.

Stort investeringsbehov

Vegarshei kommune har et stort investeringsbehov for & kunne tilby navaerende og
fremtidige innbyggere en god infrastruktur og tidsriktige tjenester. Vi har derfor behov for, og
det er planlagt & investere tungt blant annet innen vann og avlgp, helse og omsorg og skole.
Investeringer lanefinansieres, og renter og avdrag for disse lanene ma betales over
driftsbudsjettet. Vi opplever nd at summen av de investeringene vi har gjort de siste arene,
og de investeringene vi har gnske og behov for i denne gkonomiplanperioden legger et stort
press pa de midlene vi skal ha til & drifte kommunen for. Kommunestyret vedtok i
budsjettvedtakene i 2016 og 2017 a disponere til sammen kr. 30 mill. av utviklingsfondet i
gkonomiplanperiodene (i tidsrommet 2017-2018). Dette bidrar til & redusere rente- og
avdragsbelastningen i driftsbudsjettet noe. Dette, sammen med andre tiltak har bidradd til at
vi na er i gang med bygging av bade ny ungdomsskole og nytt helsesenter.

Innovasjon og nytenking

Etter mange ar med krav om innsparing og sma og store innsparingstiltak er vi kommet til en
grense for nye og konkrete innsparingstiltak som virkelig monner innenfor dagens
tienestestruktur. Dagens driftslgsninger er i stor grad et resultat av lover og forskrifter,
politiske vedtak, brukerbehov, var praksis, kapasitet og kompetanse mm. Vi har gjennom
flere ar signalisert at vi har behov for & tilpasse tjenestenivaet etter lommeboka, men
realiteten er at vi har erfart at vi har vaert ngdt til & gke kvaliteten innenfor noen omrader pa
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grunn av awvik eller krav om forsvarlighet. Kvalitet og kostnader henger tett sammen. Dette
ma avveies i forhold til hverandre gjennom kost- nytte analyser og risikovurderinger.

Vegarshei kommune, sammen med resten av kommunesektoren ma ta inn over seg at det vil
veere naivt & tro at vi skal kunne lgse fremtidens oppgaver ved & handtere dem slik vi har
gjort i fortiden. Det vil derfor veere et kontinuerlig behov for & tilpasse tjenesteproduksjonen til
endrede rammebetingelser og arbeide malrettet med innovasjon, tjenesteutvikling og
effektivisering. En sentral utfordring i tiden fremover blir & effektivisere og videreutvikle
tienestetilbudet gjennom kontinuerlige innovasjonsprosesser og innfgring av ny teknologi.

Det er iverksatt et stort arbeid med & lage og gjennomfare en digitaliseringsstrategi for alle
de 5 gstregionkommunene i regi av DD@. Dette arbeidet vil bli viderefgrt og forsterket
gjennom opprettelse av et nytt slagkraftig IKT samarbeid gjennom en sammenslaing av DD@
og IKT- Agder. Digitalisering innebaerer & utnytte tilgjengelig teknologi for & gjare tjienester
enklere, bedre og mer effektive, for ansatte og innbyggere/ kunder. Digitale
selvbetjeningslgsninger hvor innbyggerne kan fa utfart tienester automatisk uten a matte
betjenes av personell er eksempler pa digitale lasninger som na tas i bruk i mange
kommuner. Digitaliseringsstrategien vil omfatte alle tienesteomrader, og har naturlig stor
sammenheng med arbeidet med & ta i bruk trygghets- og velferdsteknologi i helse- og
omsorgssektoren spesielt.

Administrasjonsutvalget har gitt radmannen i oppdrag a presentere et forslag til ny
organisering av helse- og omsorgstjenestene i kommunen, hvor rammer for den nye
organiseringen skal innebaere:

1. stgrre stillinger, forelgpig mal er gjennomsnittlig stillingsstarrelse 75 % eller hayere
2. sammenslaing av sykehjems- og hjemmetjenesten

Dette arbeidet har av ulike arsaker veert mer tid- og arbeidskrevende enn radmannen
tidligere har forutsett. Vi er na imidlertid helt i sluttfasen av prosessen. Ny enhetsleder er
ansatt, og ny organisering av bade tjenestene og arbeidet vil tre i kraft pa nyaret.

Vi burde ikke satt i gang disse prosessene om vi ikke forventer at de skal gi gevinster i form
av bedre og billigere tienester til Vegarshei innbyggere. Som en naturlig falge av dette ble
det i rddmannens budsijettforslag i fjor budsjettert med besparelser fra gevinstrealisering fra
disse endringsprosessene. Det knytter seg selvsagt stor usikkerhet til stgrrelsen pa slike
gevinster pa et tidlig stadium i prosessen, der vi fortsatt befinner oss i dag. Det er imidlertid
viktig & signalisere en ambisjon, og at forventningene om gevinstrealisering legger klare
fgringer for endringsarbeidet. Forventningene om gevinster i form av innsparinger er
viderefart i dette budsjettforslaget.

Konsekvenser i budsjettet av endringer i organisasjonen

Budsjettprosessen har veert giennomfgrt separat for de to helse- og omsorgsenhetene selv
om enhetene slas sammen fra nyttar. Dette har vaert vurdert som hensiktsmessig siden
enhetene fortsatt driftes som to selvstendige enheter med hver sin leder. Den nye helse- og
omsorgsenheten vil dermed disponere en ramme som bestar av samlet ramme for de to
sammenslatte enhetene.

Rammebetingelsene for sammenslaing av DD@ og IKT- Agder baserer seg pa en
viderefgring av de gkonomiske rammene fra 2017 for begge enhetene. Det er dermed
budsjettert med en viderefaring av rammer og driftsniva fra 2017 for DD@. Enhetens budsjett
og investeringsramme vil imidlertid bli overfart til Det Nye IKT- Agder etter gjennomfgaring av
sammenslaing.
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Robusthet og usikkerhet

Rammene er stramme, og Vegarshei kommune ma etablere en gkonomisk situasjon som gir
tilstrekkelig robusthet til & takle uforutsette hendelser. Radmannen gnsker a gjare dette ved
gradvis a opparbeide en buffer. Malet pa sikt ma vaere et positivt netto driftsresultat minimum
1,75 %, selv om vart overordnede styringskort for 2018 ngyer seg med et mal pa 1,5 %.
Radmannen har ikke klart & innfri denne malsettingen i budsjettforslaget for 2018, da vi
legger opp til et netto driftsresultat pa kr. 2.549 mill., dvs. 1,12 %.

Radmannen mener imidlertid dette likevel er forsvarlig da vi siden 2012 har klart &
gjenoppbygge et disposisjonsfond (bufferfond) som ved utgangen av 2017 vil vaere over 8
millioner. Budsijettforslaget innebaerer dermed at vi avsetter mindre enn gnskelig til sparing
for fremtiden, men vi unngdr & matte bruke av de oppsparte midlene.

Det eneste vi kan forutse nar det gjelder uforutsette hendelser, er at de kommer...

Erfaringene vi har gjort de siste arene med hensyn til effekten av ressurskrevende brukere i
pleie- og omsorgssektoren og gkning av behovet for spesialpedagogisk oppfalging i skolen,
synliggjer at kommunen er sveert sarbar for nye og endrede behov hos innbyggerne.
Rammene er for stramme til at vi klarer & handtere stgrre endringer i tienestebehov hos den
enkelte innbygger. Behovene péa dette omradet vil svinge, og i @yeblikket er belastningen pa
noen omrader i omsorgssektoren noe lavere enn for kort tid siden. Samtidig ser vi at nye
behov melder seg pa andre omrader.

Forebygge mer - behandle mindre

Betydningen av tidlig innsats overfor barn og unge gjennom tett og kvalitativ oppfalging i
barnehage og tidlig skolealder er veldokumentert som virkemiddel for & gke leeringsutbytte
og redusere oppfalgingsbehov senere i skolelgpet. Skolen har det siste aret, blant annet
gjennom innovasjonsprogrammet, hatt fokus pa & legge om maten vi retter den
spesialpedagogiske innsatsen slik at denne kan fa starre effekt, og samtidig komme flere til
gode gjennom at innsatsen i stgrre grad settes inn i klassesituasjonen, og at feerre elever
behgver & bli tatt ut av klassen for & fa det pedagogiske tilbudet de har behov for. Vi har tro
pa at en slik omlegging vil vaere positivt bade for den enkelte elev, og pa sikt ogsa kanskje
bidra til en mer effektiv bruk av de spesialpedagogiske ressursene. Det er gledelig at dette
malrettede arbeideidet under fanen «fra IOP til TPO» (fra individuelle opplaeringsplaner til
tilpasset opplaering) har lykkes med a stanse veksten i behovet for spesialpedagogisk
oppfelging. Radmannen tror dette har stor positiv betydning for bade skolen og elevene.

Fokus pa hverdagsmestring i pleie- og omsorgstjenestene handler ogsa i litt overfart
betydning om tidlig innsats. Ved & sette inn gkte tverrfaglige ressurser pa et tidlig stadium
nar hjelpebehov oppstar, og nytte disse til trening, opplaering og bruk av riktig teknologi og
hjelpemidler oppnar vi at den hjelpetrengende kan utnytte sitt potensiale til & klare mest
mulig selv. En slik omlegging av tjenesteytingen er innovativ, og bidrar til at den enkelte kan
veere herre i eget liv lengre, og til en mer effektiv ressursbruk gjennom at vi forebygger mer,
og behandler mindre. Vegarshei kommune har kommet langt pa vei med denne
omleggingen, men mye arbeid og endring av tankesett og kultur gjenstar fortsatt.

Stramme rammer
De gkonomiske rammene for enhetene i 2018 er sveert stramme. Taffe kutt som er blitt
vedtatt i budsjettene de siste arene er viderefgrt, noe som er sveert krevende for enhetene
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nar disse falges opp av nye krav til innsparing og effektivisering i 2018 og arene fremover.
Samtidig opplever vi en gkning i tienestebehov og forventninger hos innbyggerne.

Det arbeides i hele organisasjonen med 4 tilpasse niva og kvalitet pa tjenestene til det vi har
rad til. Dette vil i noen tilfeller bety reduksjoner i omfang og kvalitet pa tienestene til
innbyggerne. Kommunens gkonomi tilsier at vi ma ha fokus pa a sikre at tjenestene er “gode
nok”.

Kommunen skal til enhver tid tilstrebe og ha en dynamisk utvikling i trdd med de endringer
som skjer i samfunnet for gvrig. Dette fordrer fleksibilitet og endringsvilje i hele
organisasjonen.

Kommunen er en aktiv samfunnsaktar som legger premisser for den lokale utviklingen.
Vegarshei kommune er den starste arbeidsgiveren i kommunen med sine ca. 225
medarbeidere. Arbeidsgiverpolitikken skal sikre at ledere og ansatte har den ngdvendige
kompetansen for & kunne realisere kommunens mal. Det er viktig & opprettholde fokus pa
HR- og organisasjonsutvikling for & redusere sykefraveer og bidra til at kommunen til enhver
tid er en fremtidsrettet, dynamisk og lserende organisasjon som er tilpasset effektiv lgsning
av oppgavene vare. RAdmannen har store forventninger til endringsprosessene vi har
igangsatt knyttet til innovasjon, digitalisering og ny organisering av helse- og
omsorgstjenestene med stgrre stillinger og mindre deltid.

Til grunn for all aktivitet og planarbeid ligger kommunens visjon og kjerneverdier.

Vegarshei kommunes visjon:

Et levende og inkluderende lokalsamfunn

Vegarshei kommunes kjerneverdier:

» Gjensidig tillit og respekt er utgangspunkt for all samhandling
Ansvar for enkeltmennesket og et inkluderende fellesskap
Dialog er grunnlaget for beslutninger

Kunnskap er ngkkelen til gode Igsninger

YV V VYV V

Trivsel og glede er utgangspunkt for vekst og utvikling.

Radmannen fremmer ett forslag til budsjett for 2018 og gkonomiplan for 2018-2021 i
balanse. Radmannen har gitt sine anbefalinger om driftsrammer og tjenesteutvikling for
perioden 2018-2021.

Ved behandling av radmannens forslag til arsbudsjett 2018 og gkonomiplan 2018-2021 den
12. desember, er det kommunestyrets prioriteringer og vedtak som fastsetter kommunes
rammebetingelser for & nd vedtatte mal, og definerer niva og kvalitet pa tjenestene i
perioden.
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2. FORSLAG - SAMMENDRAG OG HOVEDTREKK

Vegarshei kommunes arsbudsjett for 2018 og gkonomiplan for 2018-2021 er preget av
gkonomiske rammebetingelser som blir stadig mer utfordrende. Dette resulterer i at vi
tvinges til & operere med sveert stramme rammer. Kommunen gjennomfarte en betydelig
reduksjon av driftsniva i begynnelsen av forrige kommunestyreperiode, og har maktet a
fortsette a holde driftsnivaet nede, og pa mange omrader sveert lavt sammenliknet med
sammenliknbare kommuner. Reduksjonen har hatt effekt, og vi har oppnadd resultat i
regnskapsmessig balanse de siste arene. Vi har gjennom dette klart & bygge opp et
disposisjonsfond som vil bli veldig viktig i arene fremover. For 2017 tilsier prognosene at vi vil
klare & avsette en starre buffer (avsetning til disposisjonsfond) enn det som er planlagt, noe
som vil bidra til styrking av disposisjonsfondet. Dette skyldes imidlertid blant annet at
skatteinngangen for landet har vaert stgrre enn regjeringen forutsa i statsbudsjettet for 2017,
at investeringsnivaet har vaert lavere enn planlagt, og at vi far lavere pensjonsutgifter enn
budsijettert i 2017. Vegarshei bar derfor se pa denne uforutsette inntektsgkningen som en
«engangsutbetaling» som vi ikke kan planlegge med i den videre driften.

Om enhetenes rammer

Innledningsvis i budsjettprosessen var det et “gap” pa mange millioner mellom enhetens
innmeldte behov for driftsrammer for & opprettholde tjenesteniva, og “kaka” som kan fordeles
til driften. Det har dermed veert sveert utfordrende a fa pa plass driftsrammer uten at
tjenestenivaet blir uforsvarlig.

Radmannens forslag til budsjett 2018 og gkonomiplan 2018- 2021 baserer seg i hovedsak
pa en viderefgring av nivaet pa tienestene fra 2017 og 2018 med noen justeringer og
korrigeringer. Alle tjenesteenhetene har fatt reelle reduksjoner i sine rammer i forhold til
innmeldte behov, noe som vil stille store krav til effektivisering og tilpasning av tjenestenivaet
til forutsetningene. Tilpasning til innsparingskravene vil forutsette effektivisering i de fleste
enheter.

Effektiviseringskravene som er lagt til den nye helse- og omsorgsenheten forutsetter
betydelig effektivisering av driften ved VBO ved at flere brukere med stgrre behov ma kunne
handteres med dagens bemanningsniva, starre effektivitet i hjemmetjenestene og en heving
av terskelen for nar det tas inn vikarer i disse tjenestene. Det vises til beskrivelsen av
rammeforutsetninger for enhetene i kapittel 8, samt vedlegg i kapittel 10, i
budsjettdokumentet. Samtidig er det viktig & minne seg pa at selv om organisasjonen i stor
grad har tilpasset seg det reduserte driftsniva i lapet av de siste arene, sa er dette et resultat
av sveert tgffe kutt, og det understrekes at rammene ma betegnes som svaert stramme for
alle enheter. Radmannen mener imidlertid at det vil veere mulig & opprettholde dagens
tjienesteniva med de tildelte rammene

Enhetsledernes kommentarer og bekymring som fremkommer under kapittel 8 (og 10) ma
oppfattes som reelle. RAdmannen deler enhetsledernes bekymring, og er ydmyk ovenfor den
krevende oppgaven enhetslederne er palagt med a drive innenfor de foreslatte rammene.

For & komme i balanse planlegges blant annet reduksjon av tjenesteniva eller effektivisering
av tienestene i forhold til forrige gkonomiplan pa falgende omrader:

o Viderefart kutt i vikarbudsjetter, helse- og omsorgstjenestene

o |kke kompensert for gkt pasientbelegg VBO

o |kke gkt ressurs til helsesgster
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e Realisering av betydelige gevinster av satsingen pa digitalisering, innovasjon og
omorganisering

Awvikling/ omdisponering av ruskonsulentstilling

Strgket vikarordning for videreutdanning av laerere annet hvert ar
Tilskudd til spredt boligbygging og private veier er stroket
Reduksjon i opplaeringsmidler- gode pasientforlgp

Beholdt forventet leieinntekt trygghetshybler

Dkte leieinntekter kommunale boliger

Strgket ny ordning for pargrendestgtte

Redusert tilskudd til kirkelig fellesrad og andre trossamfunn
Mindre uspesifiserte kutt i flere enheter

Det er funnet rom til ngdvendig styrking pa falgende omrader:

Ngdvendige ressurser til byggesaksbehandling, administrasjon av eiendomsskatt
@kt fysioterapiressurs

Sikring, ikke styrking, sentrale stgtte- og utviklingsfunksjoner, staben
Dekning av gkning av reelle brukerkostnader, alle sektorer

@kning omsorgslgnn til pargrende

@kte lisenskostnader DD

@kt utgift voksenopplaering

Prosjekt minoritetsspraklige barn i barnehagen

Prisgkning kjgp av private tjenester — psykiatri (NAV)

Stillingsbank for omplassering av overtallige — Ny helse- og omsorgsenhet
Noe midler til oppleering- innfaring av velferdsteknologi

Tilskudd til lag, foreninger og private

Denne typen utgifter utgjer en del av kommunens kostnader som ikke er enten strengt
nadvendige eller lovpalagte, og det ligger dermed innenfor det administrative og politiske
handlingsrommet & redusere disse kostnadene.

Radmannen har ogsa for 2018 langt pa vei gnsket & ta de politiske signalene fra tidligere
budsjettprosesser, hvor disse tilskuddene ble gitt en grundig behandling, til falge, og
opprettholder de fleste av tilskuddene. Den frivillige innsatsen er sa stor og verdifull pa
Vegarshei, og man ser nytten av hver krone kommunen bidrar med til dette arbeidet.

Gjeldende gkonomiplan inneholder tilskudd til Vegarshei Bygdetun med kr. 80.000 pr. ar. Det
har det siste aret veert dialog med Aust-Agder museum og arkiv IKS, AAMA, som fylkets
konsoliderte museums- og arkivenhet na heter, for & klarlegge bygdetunets anledning til &
s@ke trygghet og kompetansestgtte gjennom & innga samarbeidsavtale med AAMA. En slik
avtale vil blant annet forutsette at bygdetunet har ansatt en bestyrer i minimum 20 % stilling.
Dette vil utlgse faglig og kompetansestgtte i tillegg til gkonomisk statte fra AAMA. For &
klare dette forutsettes at bygdetunet gker sine inntekter, det vil si gkt tilskudd fra Vegarshei
kommune. Radmannen har derfor valgt a viderefgre gkningen i tilskuddet til bygdetunet som
ble vedtatt i 2017 med kr. 80.000 pr. ar.

Radmannen har videre valgt ikke & viderefare tilskudd til private veier og spredt boligbygging
selv om det har veert et politisk flertall for fortsatt & prioritere dette. Radmannen ma veie
hensynet til gkning av andre lovpalagte tilskudd, og ikke minst hensynet til tienester for sterre
deler av befolkningen, foran disse tilskuddsordninger som kommer et fatall til gode, og som
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etter hvert utgjer sdpass sma belgp at verdien av ordningene ma sies a veere av symbolsk
art.

Avgifter og brukerbetalinger
Budsjettets inntektsside er ogsa ngye gjennomgatt, og det er kun foreslatt mindre gkninger
av et fatall brukerbetalinger. Radmannen vil ikke definere disse gkningene som dramatiske.

Med hensyn til niva for kommunale avgifter gjelder selvkostprinsippet. Det betyr at
avgiftsnivaet skal veere slik at avgiftene dekker kommunens kostnader knyttet til vann,
kloakk, renovasjon og feiing. Vi har i dag en dekningsgrad for bade vann og kloakk som gjar
at avgiften ikke kan gkes i 2018.

Utbytte fra Agder energi
Radmannen har valgt a budsjettere ut fra et utbytte pa 746 mill. i 2018.til 4.885 mill.

Om forslaget

Forslaget har som nevnt rom for avsetning til driftsfond (buffer) med kr. 1.969 mill. Ellers er
det funnet rom for viderefgring og styrking som nevnt over. Det bemerkes imidlertid at full
finansiering av flere av styrkingstiltakene ikke har veert mulig, og at det dermed ligger inne en
rekke forutsetninger om uspesifiserte kutt pa andre omrader i enhetene for at
styrkingstiltakene kan gjennomfgres.

Radmannen vurderer at vi likevel bar kunne imgtekomme de fleste av malsettingene fra
overordnet styringskort 2018 med dette forslaget, men innbyggerne vil merke fortsatt
reduksjon av tjenesteniva pa en rekke omrader. Robusthet til & takle uforutsette utgifter
mangler, og sarbarheten er sveert stor.

@konomiplanen

| rddmannens budsijettforslag for 2018 legges til grunn et netto driftsresultat pa kr. 2.867 mill.
For ar 2 (2019) i gkonomiplanen anslas et netto driftsresultat pa kr.2.549 mill. For ar 3 (2020)
anslas dette til kr. 3.205 mill. mens for ar 4 (2021) er netto driftsresultat redusert til kr.2.009
mill.

Budsijettforslaget for 2018 inneholder ikke forslag om & gke eiendomsskatten raskere enn det
som er vedtatt i inneveerende gkonomiplan.

Fremtidsrettede investeringsprosjekter

Vegarshei kommune har de siste arene gjennomfgrt flere store investeringer. Det er gnskelig
at kommunen er aktiv og offensiv ved a prioritere fremtidsrettede og ngdvendige
investeringsoppgaver. Pa denne maten utvikler kommunen tjenestetilbudet og tilpasser
kapasiteten til kommuneplanens mal om flere innbyggere, tilrettelegging for boligbygging,
satsing pa barn, unge og eldre, samt fremtidig samfunnsutvikling. Ny ungdomsskole og et
fremtidsrettet helsesenter er kritiske elementer for a sikre ngdvendig og fremtidsrettet
infrastruktur.

En god og fremtidsrettet infrastruktur er viktig og ngdvendig for et lokalsamfunn, men man
kan naturligvis heller ikke investere "over evne”. | firearsplanen er det en klar forutsetning for
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gkonomien framover, at ikke lanebehovet gkes utover det som er foreslatt, og at ikke nye
investeringer farer til betydelig gkte driftskostnader

Radmannen legger til grunn en samlet kostnadsramme pa kr. 72.680 millioner i forslaget til
(real-)investeringsprogram for 2018. For arene deretter foreslas falgende kostnadsramme pa
investeringene: 19.300 millioner i 2019, 27.020 millioner i 2020 og 23.590 millioner i 2021.

Hovedprioriteringer / stgrre prosjekter som ligger inne i rddmannens forslag:
Ny ungdomsskole (2017- 2019)

Nytt helsesenter (2017-2018)

Nytt renseanlegg (2018)

Datainvesteringer (2017-2021)

Ubergsmoen Vannverk hgydebasseng (2018-2019)
Vannbehandling Myra (2018)

Boligfelt Liheia (2020- 2021)

Vann- avlgp til Moland og Molandsdalen (2020)
Industriomrade Fidalen (2020)

Anskaffelse velferdsteknologi (2017-2021)

Fullfgre utvidelse kirkegard (2018)

Merkost. lege/helsesenter (2018)

Delvis fremfgring vei Esso- omradet (2019)
Oppgradering brannstasjon (2019)

Diverse brannsikring (2021)

| tillegg er det lagt inn diverse mindre investeringsposter:

Lepende rehabilitering bygg: VBO, skole, barnehage og utleieboliger m.m. (2018-2021)
Tiltak for & lukke avvik etter vernerunder og tilsyn (2019)

Tilrettelegging for naeringsvirksomhet (2018-2021)

Rehabilitering av vann/avigpsnett (2018-2021)

Inventar og utstyr Myra barnehage (2019)

Inventar og utstyr Ubergsmoen barnehage (2020)

Veginvesteringer/ rehab. Bruer (2018- 2021)

Asfaltering (2018)

Listen er ikke uttsmmende.

Som fglge av at Djuptjennhaugen 4 ferdigstilles med 17 nye attraktive tomter budsjetteres
det med inntekter fra tomtesalg med kr. 5 mill. i 2018, 3,5 mill. i 2019 og 2,5 mill. resten av
perioden.

Det vises til investeringsprogrammet i forslagets kapittel 9.

Nedbetalingstid pa lan til investering
For laneopptak i 2018 er det foreslatt 40 ars avdragstid. For laneopptak 2019 til 2021 er det
foreslatt 30 ars avdragstid.

Utviklingsfond

Vegarshei kommune har, siden salg av deler av aksjeportefalien i Agder Energi for en del ar
tilbake, hatt et stort utviklingsfond palydende kr. 34,4 millioner stdende pa "bok”. Disse
pengene har slik rentesituasjonen har veert tidligere, gitt god avkastning som har kunnet
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benyttes inn i driften. | dag er imidlertid rentesituasjonen annerledes, og renteinntektene er
lavere enn prisveksten, noe som gjgr at fondet i realitet taper verdi. Kommunestyret vedtok i
budsjettbehandlingene i 2016 og 2017 & disponere kr. 30 mill. av fondet for & kunne
finansiere bygging av ny ungdomsskole og helsesenter, slik at starrelsen pa laneopptaket ble
redusert, med péafalgende reduksjon i rente- og avdragsutgifter.
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3. ORGANISERING

3.1. Politisk struktur

Kommunestyret (21 medlemmer) er kommunens gverste politiske organ. Kommunestyret
gjer vedtak pa vegne av kommunen sa langt ikke annet falger av lov eller delegeringsvedtak.
Kommunestyret har falgende politiske fordeling:

SP:  ordfgrer + 4

AP:  varaordfgrer + 5

KRF: 6
Hayre: 3
FRP: 1

Vegarsheikommune styres etter formannskapsmodellen. Dette er hovedmodell i
kommuneloven og innebeerer at formannskapet velges av kommunestyret etter partienes
forholds vise representasjon i kommunestyret. Formannskapet (7 medlemmer) behandler
gkonomiplan, arsbudsjett og skattevedtak, og er ansvarlig for den lgpende styringen av
arbeidet med kommuneplanen og investeringssaker. Formannskapet behandler foragvrig
saker i henhold til reglementet.

Vegarshei kommune har fglgende rad og utvalg:

e Formannskap

Planutvalg

Administrasjonsutvalg

Valgstyret

Vilt nemnd

Klageutvalg

Ungdomsrad

Radgivende utvalg:

e Radet for mennesker med nedsatt funksjonsevne og eldrerad

e Beredskapsrad

| tillegg er det valgt representanter til klageutvalg, kontrollutvalg, foretak og selskaper, samt
flere utvalg jfr. Kommuneloven § 10.

Myndighet og ansvar fremgar av vedtak, retningslinjer og reglementer.

3.2. Administrativ struktur

Radmannen er kommunens gverste administrative leder. Radmannen leder arbeidet med &
forberede saker for folkevalgte organer, og er ansvarlig for at disse er forsvarlig utredet.
Radmannen har videre ansvar for & gjennomfare og iverksette politiske vedtak. Radmannens
ansvar og myndighet er neermere beskrevet i delegeringsreglementet vedtatt av
kommunestyret. RAdmannen er bindeleddet mellom kommunens politiske ledelse og
kommunens ansatte.

Radmann og kommunalsjef utgjer rddmannsteamet. Teamet har et felles ansvar for helheten
i kommunen (administrative drifts- og utviklingsoppgaver), og fordeler oppgavene seg
imellom.
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Radmannens ledergruppe bestar i tillegg til radmann og kommunalsjef, av kommunens
enhetsledere, for & understreke viktigheten og ngdvendigheten av helhetlig tenkning.
Radmannsteamet bidrar forgvrig med lederstgtte til enhetslederne.

Enhetslederne er delegert totalansvar for sine respektive enheter. Dette innebaerer at
enhetslederne har ngdvendig myndighet for & sikre enhetenes drift, badde nar det gjelder
faglige, skonomiske, personalmessige og organisatoriske forhold.

ADMINISTRATIVT ORGANISASIJONSKART FOR VEGARSHEI KOMMUNE FRA 2018

Radmann

Kommunalsjef

R&dmannens stab:

@konomi
Politisk sekretariat IKT Agder
Arkiv Avd.
HR/organisasjonsut Vegérshei
vikling

*  Kart/oppmaling

0 Byggdesak ) Drift- og

. Eiendomsskatt .

«  Skogbruk / utviklingsstatte
landbruk

. Miljg og neering

. Plan - og
radgivning
Kommunale
avgifter
Beredskap / HMS
Bevillinger
Ekspedisjon /
service
Bibliotek

. Kultur

L] Barnehage- og
skolefagligradgiver

L] Prosjektledelse

-

Skole Barne- Te'knisk Nav Helse og
SFO hager drift og og omsorg
VO forvaltning oppfalg.
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3.3. Eierstyring

Det er ofte fokus pa kommunene som eiere, og forvaltere, av samfunnets verdier. Derfor er
det viktig & ha kunnskap og oversikt over kommunens eierskap og forvaltningsansvar.
Samtidig samarbeider kommunene i dag om a lgse et bredt spekter av oppgaver. Omfanget
av ulike samarbeidslgsninger er blitt s omfattende, at det er oppstéatt et behov for en samlet
oversikt bade for bade administrasjon og politikere.

Den farste eierskapsmeldingen for Vegarshei kommune ble utarbeidet av et politisk utvalg og
vedtatt av kommunestyret i mai 2008. Meldingen ble siden rullert i 2010.

Meldingen ble revidert i 2016, og den har skiftet navn til “Eierskap og samarbeidslgsninger i
Vegarshei kommune”, og framstar na som et mer rendyrket oppslagsverk for dette temaet.
Meldingen ble behandlet i kommunestyret 11.10.2016. Neste hovedrevisjon av meldingen
falger den kommunale planstrategien, med arlige administrative oppdateringer om
ngdvendig.

Kommunens realverdier kan grovt deles inn i 3 kategorier:
1. Eierskap i bedrifter/virksomheter

2. Bygninger, eiendommer, anlegg og tomter

3. Infrastruktur innen vann og avigp

Meldingen omhandler i hovedsak fgrste punkt, samt en oversikt over de
samarbeidsarenaene kommunen deltar pa. Til meldingen er det ogsa lagt ved notater om
kommuneskogen, kommunal veggrunn samt gvrig kommunal eiendom.

Det vises til meldingen i sin helhet, som blant annet ligger pa kommunens hjemmeside.

Under falger en kort oppsummering pa hva Vegarshei kommune er medeier og har
eierinteresser i.

KOMMUNENS EIERINTERESSER | AKSJESELSKAP
KLP — Kommunal landspensjonskasse?

Durapart AS8

Lisand Industrier AS9

Aust-Agder Neeringsselskap AS9

Vegarshei ski- og aktivitetssenter AS10

Risgr- og Tvedestrandsregionens avfallsselskap AS (RTA AS)
Ubergsmoen Industribygg AS12

Vaje Industribygg AS13

Masis eiendom AS13

Agder Energi AS14

USUS AS15

KOMMUNENS DELTAKELSE | INTERKOMMUNALE SELSKAP (IKS)
e Aust-Agder Revisjon IKS16

e Aust-Agder Museum og Arkiv IKS16

e Agder og Telemark kontrollutvalgssekretariat IKS

KOMMUNENS DELTAKELSE | STIFTELSER
e Aust-Agder Utviklings- og kompetansefond
e Vegarshei Bygdetun
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KOMMUNENS DELTAKELSE | SAMVIRKEFORETAK (SA)
e AT Skog SA
e Biblioteksentralen SA

KOMMUNENS DELTAKELSE | INTERKOMMUNALT SAMARBEID (ETTER
KOMMUNELOVENS 8 27)

e Offentlig fellesinnkjgp pa Agder (OFA)
Interkommunal forsikringsordning

Interkommunalt Utvalg mot Akuttforurensning (IUA)
Driftsassistansen i Aust-Agder (DA)
Oppleeringskontoret for offentlig sektor i Agder
Friluftsradet Sgr

Oppreisningsordningen for barnevernsbharn
Regionalt neeringsfond for @stregionen
Kommunesamarbeidet @stre Agder

KOMMUNENS DELTAKELSE | ORGANISASJONER/FORENINGER
o Kommunenes Sentralforbund (KS)

e Vegarshei skogeierlag

e Vegar Grunneierlag

e Vegarshei frivilligsentral

EGET FORVALTNINGSORGAN | KOMMUNEN
e Vegarshei kirkelige fellesrad

KOMMUNENS SAMARBEID MED BANK
e Vegarshei Sparebank

KOMMUNENS DELTAKELSE | ANDRE SAMARBEIDSL@ASNINGER
Reiselivssamarbeid (web-basert)

Samarbeid om landbruksneeringen

Sgrlandsradet

K14

Overordnet strategisk samarbeidsutvalg (OSS)

VI-samarbeidet

BYGG — EIENDOM — ANLEGG OG TOMTER
¢ Kommuneskogene

Annet kommunalt eid areal, samt veier
Kommunal bygningsmasse
Kjaretay/maskiner

FAGLIGE NETTVERK

Det finnes mange formelle og uformelle administrative nettverk mellom to eller flere
kommuner innen alle fagfelt. Disse omtales ikke neermere her, men nettverkene er svaert
viktige for utferelsen av gode faglige tjenester. Nettverkene bidrar til at ansatte i sma enheter
far samarbeidet om felles utfordringer i en starre faglig sammenheng.




KOMMUNENS DELTAKELSE | INTERKOMMUNALT SAMARBEID —

VEGARSHE]
KOMMUNE

VERTSKOMMUNEMODELLEN (ETTER KOMMUNELOVENS § 28)

IKT-samarbeidet i Dstregionen (DDY)

Arendal legevakt

@stre Agder brannvesen

110 Agder (alarmsentralen)

Interkommunal arbeidsgiverkontroll i Agder (IAA)
Pedagogisk Psykologisk Radgivningstjeneste (PPT)
Kulturskolen @st i Agder

Felles veterinaervakt

Barnevernstjenesten @st i Agder

@stre Agder Krisesenter

Felles skatteoppkreverkontor i @st

Jordmortjeneste

Kommunal gyeblikkelig hjelp (K@H)

Felles samhandlingskoordinator og felles e-helsekoordinator
Felles veilysmedarbeider

Alternativ til vold (ATV)
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4. MAL- OG RESULTATSTYRING

4.1. Styringsmodell

Vegarshei kommune har i flere ar hatt mal- og resultatstyring som styringsmodell. Gjennom
plan- og styringsprosessene planlegges og gjennomfgres aktiviteter som skal sikre kvalitet i
tjenestene og forvaltningen. Resultatene fra aktivitetene falges opp i henhold til de mal og
krav som er satt, og benyttes til & iverksette tiltak for kontinuerlig & forbedre tienestene og
forvaltningen.

Mal- og resultatstyring i Vegarshei kan forenklet illustreres pa denne maten:

Arsplanhjulet

(77X

@konomiplan Enhetenes styringskort
(handlingsprogram) for ett &r (vinter)

for 4 &r, samt 1ars

budsjett (hgst)

Overordnet Dialogprosessen
styringskort (var)

(ettersommer)

=

1-arshjulet i sammenheng med 4-arshjulet
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4.2. Planlegge

Figuren under viser Vegarshei kommunes plansystem. Alle kommunens overordnede planer
og strategidokumenter vedtas av kommunestyret.

Kommunal planstrategi
Utviklingstrekk — utfordringer
Behov for planer

T v

[ Kommuneplanens arealdel ] —> [ Kommuneplanens samfunnsdel ]

kommunedelplaner

! !

[ Iverksetting (gjennom arsbudsjettet) ]

[ Reguleringsplaner og } [ Fag- og temaplaner }

Planstrategien

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode (firedrsperioden), og senest innen ett
ar etter konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien er farste
ledd i kommunens plansystem og i kommunens langsiktige samfunnsplanlegging.

Hensikten med planstrategien er & vurdere hvilke planer som skal utarbeides og revideres i
valgperioden. For & vurdere planbehovet skal planstrategien dragfte kommunens strategiske
valg for samfunnsutvikling, langsiktig arealbruk, miljgutfordringer og de ulike sektorenes
utfordringer. Det skal i tillegg vurderes om det er behov for a revidere hele eller deler av
kommuneplanen.

Det nye kommunestyret kan nar som helst i perioden behandle sak om planstrategi pa nytt.
Vegarshei kommunestyre vedtok ny planstrategi for 2016-2019 i mgte 13.12.16 i PS 110/16.

Kommuneplanen

Kommuneplanen er kommunens overordnede strategiske styringsdokument og inneholder
mal og retningsvalg for kommunens utvikling. Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel og
en arealdel. Kommuneplanen utarbeides vanligvis for en periode pa 12 ar og revideres hvert
fierde ar. Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal og
interesser. Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal falges
opp i firedrsperioden, og denne skal revideres arlig.

For selve arbeidet med kommuneplanen igangsettes skal det utarbeides et planprogram for
kommuneplanen. Planprogrammet skal beskrive hvilke temaer som planlegges revidert i
kommuneplanen, utredningsbehov og medvirkningsprosesser.
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Ny kommuneplan for perioden 2014-2025, bade samfunnsdel og arealdel, ble vedtatt i
kommunestyret 04.02.14.

4.3. Utfagre

Vegarshei kommunes sentrale oppgave er & veere samfunnsbygger og en attraktiv og
konkurransedyktig tjenesteleverandgr, forvalter og arbeidsgiver. Tjenestene og
forvaltningsoppgavene skal gjennomfgres i henhold til de krav og faringer som er forutsatt i
styringsdokumentene. Kommuneplanen, arsbudsjett- og gkonomiplan, styringskort
(overordnet og enhetsvise), lederavtalene og delegasjonsreglement utgjar et viktig grunnlag
for tjenesteutfarelsen.

Det vises til kapittel 8 for tienesteomradene, for neermere beskrivelse av kommunens
tjenester.

4.4. Oppfelging

4.4.1. Internkontroll og kvalitetssikring

Internkontroll inngar som en sentral del av mal- og resultatstyring. Internkontroll og
virksomhetsstyring er to sider av samme sak, men internkontroll vektlegger kontrollelementet
i styringen.

KS har definert "Radmannens interkontroll — orden i eget hus" med falgende hensikt og
formal for internkontroll:

Kvalitet og effektivitet i tienesteproduksjonen

Helhetlig styring og riktig utvikling

Godt omdgmme og legitimitet

Etterlevelse av lover og regler

Arbeidet med virksomhetsstyring og internkontroll i Vegarshei kommune tar utgangspunkt i
sentrale prinsipper:

e Fokus pa kontinuerlig forbedring

e Fokus pa risikostyring

e Fokus p& maloppnaelse

Radmannen har ansvar for at politisk vedtatte styringsdokumenter blir fulgt opp i
organisasjonen, og at kommunen leverer tjenester av riktig kvalitet til brukere og innbyggere.
| henhold til kommuneloven § 23 skal rddmannen sgrge for at administrasjonen drives i
samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og er gjenstand for betryggende
kontroll. R&dmannens internkontroll skjer i forlengelsen av kommunestyrets tilsyn
(kontrollutvalg og revisjon) og statens tilsyn med kommunene. | tillegg er det fastsatt
seerskilte internkontrollkrav innen en rekke omrader av kommunens virksomhet.
Internkontrollarbeidet i kommunen skal videreutvikles i trad med statlige krav og fgringer.
Radmannen har det overordnede ansvaret. Ledere pa alle nivaer har ansvar for a etablere
og falge opp den interne kontrollen i samsvar med delegerte fullmakter og styringsdialogen
forgvrig.

Kommunens system for kvalitetsledelse er innrettet slik at det sikrer de generelle kravene til
internkontroll, og at internkontroll er integrert i mal- og resultatstyringen. | tillegg er seerskilte
internkontrollkrav knyttet til enkelte tjenester eller fagomrader innarbeidet i systemet.
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Vurderingen av hvilke omrader og arbeidsprosesser som skal vaere gjenstand for
internkontroll skjer ut fra vurdering av vesentlig risiko for fremtidige hendelser. Det er naturlig
& ha hovedfokus pa hendelser som kan ha negative konsekvenser. Det gjennomfares risiko-
og sarbarhetsanalyser for virksomhetene og for tienesteovergripende omrader.

Forvaltningsrevisjonen farte tilsyn med gkonomistyringen i Vegarshei kommune i 2016 og
konkluderte med tre konkrete problemstillinger som det ble anbefalt & forbedre.
Kommunestyret tok forvaltningsrevisjonens rapport til orientering og ba radmannen om &
iverksette tiltak for & imgtekomme anbefalingene.

Arbeidet med risikostyring og internkontrollsystemer i kommunen har kontinuerlig fokus pa
videreutvikling og forbedring.

4.4.2. Malstyring

Malstyring som verktay, skal sikre politisk styring og kontroll, samt god oppfalging av
kommunens virksomheter. Gjennom & sette tydelige mal og foreta systematisk maling av
resultatene, bidrar dette til at man pa en enkel og oversiktlig mate kan felge utviklingen innen
de mest sentrale omradene i kommunen. Malstyring bidrar til gkt fokus pa maloppnaelse,
leering og fornyelse i organisasjonen.

Det er utarbeidet felles giennomgaende mal i overordnet styringskort for alle kommunens
virksomheter. | tillegg er det utarbeidet unike mal for de ulike tjenesteomradene i enhetenes
styringskort. De gjennomgaende malene er inndelt i falgende fokusomrader:

1. Samfunn (og infrastruktur)

2. Bruker og tjenester

3. Organisasjon og medarbeidere

4. @konomi

Malene er neermere beskrevet i overordnet styringskort og enhetsvise styringskort.

4.5. Sammenligninger

4.5.1. Kostra

Kostra-tallene gir kommunen mulighet for & sammenligne hvordan tjenestenivaet ligger i
forhold til andre sammenlignbare kommuner. Dersom tallene brukes korrekt, kan de vaere et
nyttig verktay for korrigeringer og endringer.

For Vegarshei sin del, har enkelte enheter kommet darlig ut i forhold til sammenlignbare
kommuner nar Kostra-tallene leses. Dette har blant annet med maten de ulike tjenestene har
blitt rapport til Kostra. Kommunene har ulike mater a rapportere pa. Tallene gir likevel en
indikasjon pa hvordan kommunen ligger an sammenlignet med andre, og er ogsa et viktig
parameter for & sammenligne egne resultater fra ar til ar.

Ytterligere opplysninger om Kostra-tall kan leses pa:
http://www.ssb.no/kommunefakta/vegarshei

4.5.2. Fylkesmannens kommunebilde og tilstandsrapport

Fylkesmannens kommunebilde er et annet viktig sammenligningsgrunnlag for kommunen.
Denne viser hvordan Vegarshei ligger i forhold til gvrige kommuner i Aust-Agder og landet
for gvrig uten Oslo.


http://www.ssb.no/kommunefakta/vegarshei
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Fylkesmannens kommunebilde for Vegarshei var ikke tilgjengelig pr. 08.11.17.

Fylkesmannens tilstandsrapport for Aust- og Vest-Agder kan leses pa:
https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMAV/Kommunal%20styring/Tilstan
dsrapport%20Aust-%2000%20Vest-Agder2017.pdf

Tilstandsrapporten omfatter omradende:
Demografi, gkonomi, barnehage, grunnskole, pleie- og omsorg, kommunehelse,
sosialtjenesten, barnevern, landbruk, miljg og arealforvaltning.

Under nevnes likevel noen utvalgte tjenesteomrader, som synliggjer kommunens utfordringer
fremover:

Befolkningsutvikling:
* Den eldre del av befolkningen gker mest prosentvis

Barnehage:
e Fortsatt f4 ansatte menn i barnehagene

e Lav andel bekymringsmeldinger til barnevernet fra barnehagene

Tidlig innsats for god start:
e Behov for gkt kompetanse for a identifisere barn med vanskelig omsorgssituasjon

e @kt handlingskompetanse — hvem gjer hva?

e Kompetanse heving av assistenter i barnehagene

¢ Samhandling og koordinering av tjienestene er en utfordring (her kommer BTI satsningen)
e @kt kunnskap om barnekonvensjonens artikkel 12 — barns rett til & bli hart

Barnevern:

e Nafelles barnevern med Risgr, Tvedestrand, Gjerstad og Amli
e Tall for bade meldinger, tiltak og @vrig handtering naermer seg de gvrige kommunene
(har lenge ligget lavere pa alle statistikker)

Likestilling basert pa kjgnn:

e Viktig for kommunen a konkretisere og prioritere egne likestillingsutfordringer som et
utgangspunkt for lokalt likestillingsarbeid

Det er flere kvinner som jobber deltid i Vegarshei enn snittet for landet og fylket
Tiltak for gkt sysselsetting mot ufrivillig deltid blant kvinner ma ha hgy prioritet

Viktig & se kjgnnslikestilling i sammenheng med levekar

Hvordan fa til likere fordeling i deltidsarbeid?

Helse og omsorg:

e Antall gravide rgykere har ikke gatt ned pa Vegarshei, og det er flere som rgyker enn i
Aust-Agder og landet for gvrig

e Andel personer som er i kontakt med primaerhelsetjenesten pa grunn av psykiske lidelser
er hgyere i Aust-Agder (Vegarshei) enn landet for gvrig (beskyttelsesfaktorer er bl.a.
utdanning og god mestringsevne)

e Vegarshei ligger under dekningsgrad for lege og fysioterapeut



https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMAV/Kommunal%20styring/Tilstandsrapport%20Aust-%20og%20Vest-Agder2017.pdf
https://www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMAV/Kommunal%20styring/Tilstandsrapport%20Aust-%20og%20Vest-Agder2017.pdf
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Utdanning:
e Fortsatt hgye grunnskolepoeng i Vegarshei (sammenlignet med nasjonalt og Aust-Agder)

Antall barn som far spesialundervisning (tiltak) er hgyere enn nasjonalt og Aust-Agder
ke leseferdighetene til de yngste elevene

Fokus pa tidlig innsats og tilpasset oppleering pa 1. -4- trinn

For mange elever blir mobbet og krenket

Grunnskolepoeng. Gjennomsnitt for avsluttende elever

Vegarshei 2016 41,8 20
Vegarshei 2015 40,9 25
Vegarshei 2014 41,0 29
Vegarshei 2013 38,3 30
Vegarshei 2012 41,4 30
Vegarshei 2011 38,4 26
Vegarshei 2010 42,4 30
Vegarshei 2009 41,8 25
Vegarshei 2008 42,9 23
Vegarshei 2007 41,2 33

Kilde: Statistisk sentralbyra - SSB Bearbeiding: KommuneProfilen

Elever med spesialundervisning. Antall og andel

Vegarshei 2008 23 8,6 268
Vegarshei 2009 24 8,8 273
Vegarshei 2010 25 9,2 273
Vegarshei 2011 29 10,8 268
Vegarshei 2012 34 12,3 276
Vegarshei 2013 31 11,1 280
Vegarshei 2014 42 15,2 277
Vegarshei 2015 43 15,8 272
Vegarshei 2016 47 16,1 292

Kilde: Statistisk sentralbyra - SSB Bearbeiding: KommuneProfilen
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Bosetting av flyktninger:
» Viktig med nok og hensiktsmessige boliger
+  Styrket kvalitet pa introduksjonsprogrammet

@konomi og gkonomistyring:
e Utfordrende & klare 1,75 % i netto driftsresultat over tid

Det henvises til vedlegg i kapittel 10 — «Kommunegkonomi — utdrag foiler fra KS»
Utvikling - Arlig kostnadsvekst for velferdstjenester

Utgiftsbehov demografi i alt

Utgiftsbehov demografi i helse og omsorg

Utgiftsbehov demografi i grunnskole

Utgiftsbehov demografi i barnehage

Endret utgiftsbehov demografi 2017-2027

Anslag endring i kommunens utgiftsbehov

4.6. Resultater

| overordnet styringskort for 2017 hadde kommunen totalt 9 hovedmal fordelt pa de fire
perspektivene. Detaljert oversikt over maloppnaelse vil komme i arsberetningen for 2017.

Pr. november 2017 er kvantitativ status som falger:

Perspektiv Antall mal | Maloppnaelse Pabegynt Ikke maloppnaelse
Samfunn 3 3

Bruker / tieneste | 4 2 1 1

Org. / medarb. 1 1

@konomi 1 1 (ikke endelig)

SUM 9 7 1 1
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5. HOVEDMAL FRA KOMMUNEPLANEN 2014-2025

Gjeldende kommuneplan ble vedtatt 04.02.14. Planen har falgende hovedmal for Vegarshei

kommune i 12 ars perioden:

Perspektiv

Hovedmal

Samfunn/ infrastruktur

e Legge til rette for trivsel og god folkehelse i
befolkningen

e Legge til rette for flere arbeidsplasser, og bidra til a
videreutvikle neeringslivet

e Rask og sikker fysisk og digital kommunikasjon i
kommunen og med regionen

Bruker /Tjeneste

e Levere gode og fremtidsrettede tjenester til
innbyggerne
o Gjgre tjenestene mer tilgjengelige

Organisasjon og medarbeider

o Vaere en effektiv organisasjon tilpasset oppgaver og
samfunnsutvikling

e Kompetansen til medarbeiderne i Vegarshei kommune
skal vaere oppdatert og fremtidsrettet.

e Legge til rette for trivsel og lavt sykefravaer

@dkonomi

e Ha en gkonomisk situasjon som er tilstrekkelig robust
til & takle uforutsette hendelser.

e Forvalte kommunal eiendom og eiendeler i et langsiktig
perspektiv
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6. ARSHJUL OG DIALOGPROSESS

6.1. Arshjul og dialogprosess

Vedtatt arshjulmodell ligger til grunn for utarbeidelse av forslag til arsbudsijett og fire ars
gkonomiplan (handlingsprogram). Det vil si dialog og informasjonsmgater mellom
administrasjon og politikere, utarbeidelse av overordnet styringskort og strategivedtak i
kommunestyret.

Kommunestyret vedtok 08.09.15 reviderte retningslinjer for oppnevning av utvalg til komiteer
og ad hoc arbeid, samt retningslinjer for gjennomfgring av dialogprosessen i Vegarshei
kommune.

Kommuneplanen, sammen med gvrige styringsdokumenter, & selvfalgelig til grunn ogsa for
dialog- og gkonomiprosessen i 2017. Fordi kommunens gkonomi over lengre tid veert meget
stram, ble det lagt opp til tett dialog og samarbeid mellom administrativ og politisk ledelse
samt at ansatte gjennom tillitsvalgte har vaert med under hele prosessen. Det har blitt utvist
vilje til apenhet og samarbeid, noe som har bidratt til en god og konstruktiv prosess ogsa i
2017.

Siden organisering av budsjettprosessen ogsa var et av punktene som forvaltningsrevisjonen
seerskilt papekte under sin revisjon, var det ekstra fokus pa dette ved arets prosess.

Arshjulsprosessen kan oppsummeres slik:

Januar

o |verksettelse av budsjettvedtak

¢ Enhetenes styringskort og detaljbudsjetter ferdigstilles
e Medarbeidersamtaler

Februar — april

Resultatdata — evaluering

e Medarbeiderundersgkelser i 2017
e Arsmeldinger

o Arsregnskap

e Kostra-data

April —mai

Dialog med kommunestyret — budsjettprosessen starter

e Kommuneplanens visjon, mal og prioriteringer ligger til grunn

Samling med kommunestyret, administrasjon (inkl. enhetsledere) og tillitsvalgte
Informasjon, spgrsmal, innspill og dialog

Hovedutfordringer for kommunen

Oppdatert system og praksis for budsjettprosessen iverksettes

Juni — august

e konomirapportering

e Planlegge og evt. a iverksette tiltak

e Overordnet styringskort utarbeides av administrasjonen pa bakgrunn av dialogprosessen
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August — september

Kommunestyret vedtar overordnet styringskort - planlegger
e Kommuneplanens mal og prioriteringer ligger til grunn
e Overordnede prioriteringer for kommende ar

September — desember

Planlegger og beslutter

Stort fokus pa budsjett — og gkonomiplanprosess
Administrativt og politisk dialog

Radmannens forslags til budsjett — og gkonomiplan
Kommunestyrets vedtak

6.2. Overordnet styringskort for 2018

Kommunestyret vedtok 05.9.17 fglgende 12 prioriterte mal i overordnet styringskort for
2018. Noen viderefares fra 2017 og noen er nye. Se ogsa fullstendig overordnet styringskort
i kapittel 10.

Samfunn

1. Fortsatt befolkningsvekst (2150 innbyggere i 2018)

2. Ha ngdvendig infrastruktur som ivaretar tjenestetilbud og kvalitet i takt med
befolkningsvekst

3. Fortsatt veere padriver for gkt innbyggerpavirkning og bruk av frivillige

4. Veere padriver for gkt fokus pa innbyggerens og kommunens felles ansvar for positiv
samfunnsutvikling

Bruker / tjeneste

1. Levere gode fremtidsrettede tjenester til innbyggerne

2. Redusere sosiale utfordringer knyttet til rus, psykiatri, kriminalitet og
barnevernsproblematikk, samt ha god integrering av flyktningene

3. Sikre barn og ungdom god kvalitet i opplaeringen

4. Sikre fremtidsrettede helse — og omsorgstjenester til innbyggerne

Organisasjon og medarbeider

1. Vegarshei kommunes organisering er fremtidsrettet, effektiv og tilpasset oppgavene
2. Oppdatert og fremtidsrettet kompetanse

3. Motiverende oppgaver, trivsel og lav sykefraveer

@konomi
1. Vegarshei kommune ma etablere en gkonomisk situasjon, som er tilstrekkelig robust, til
a takle uforutsette hendelser

6.2.1. Gjennomfgring og prosess med vedtatte tiltak
| trad med de prioriterte malene i overordnet styringskort for 2018, har kommunen allerede
igangsatt flere tiltak, som bidrar til & nd malsettingene.
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Samfunnsperspektivet

1. Folketallet i kommunen har tidligere gkt raskere enn forventet, men vi ser forelgpig en
liten nedgang i 2017. Folketallet er pr. 10.11.17 2085. Det kan veere flere arsaker til
gkningen, men bade tilflytting, samt at fedselstallet har veert stabilt de siste arene.
Kommunen har ogsa gjennom flere ar opparbeidet seg et godt omdgmme, og har hatt
flere positive medieomtaler. | tillegg er det tilgjengelige boligtomter i hele kommunen.
Arbeidet med rullering av kommuneplanen involverte mange innbyggerne som deltok
aktivt gjennom folkemgter og innspill. | tillegg mottar kommunen flere flyktninger.

2. De vedtatte investeringsprosjektene fglger i stor grad planene. Utbygging og forbedring
av kommunens VA-anlegg er et prioritert omrade. Noen investeringer er imidlertid skjgvet
i tid, eller tatt ut pga. bade kommunens stramme gkonomi, men ogsa manglende
kapasitet i administrasjonen til & betjene oppgavene. VBO utbyggingen ble ferdig hgsten
2016, med noe etterslep i 2017. Utbygging av nytt helsesenter og ny ungdomsskole
samt tilrettelegging for boligfelt i Djuptjennhaugen 4 er iverksatt.

3. Det er stor fokus pa a arrangere mgteplasser for nytekning og frivillig engasjement. Dette
gjeres i stor grad i regi av frivillighetssentralen, bibliotek og flyktningetjenesten og frivillige
lag og foreninger. | tillegg har kommunens ledelse, bade politisk og administrativt,
fokusert pa hvordan systematisering av frivilligheten kan gi bedre utnytelse av en svaert
viktig ressurs.

4. Med stadig strammere gkonomiske rammer og gkt fokus pa samarbeid, blir det kanskje
enda viktigere i fremtiden a utnytte de gode kreftene som totalt sett finnes i kommunen.
Kommunen og private interesser ma dra i samme retning for best mulig tilrettelegging for
nyskapning.

Bruker- og tjenesteperspektivet

1. Kommunen har stort fokus pa knytte til seg, og beholde kvalifisert kompetanse. Det
legges stor vekt pa a levere gode tjenester til vare innbyggere, samtidig med at kravet til
effektivisering opprettholdes. Dette blir stadig mer krevende ifht stram gkonomi,
sarbarhet og kapasitet.

2. Kommunen har stor fokus pa gkt tverrfaglig og interkommunalt samarbeid. Vegarshei
lensmannskontor er inntil videre stedsplassert i kommunens administrasjonsbygg. Dette
har vist seg sveert positivt, og det gode tverretatlige samarbeidet er i ferd med a
gjenskapes gjennom formalisering av SLT arbeid. Det budsjetteres med viderefgring av
prosjekt arbeid. Kommunens satser ogsa sterkt pa folkehelse gjennom bedre tverrfaglig
innsats, BTI, konkret rettet mot barn og unges psykiske helse og barn og barnefattigdom.

3. Kommunen fglger ngye med pa utviklingen i oppvekstsektoren. Det er gkt fokus pa
samordning og koordinering av spesialpedagogiske behov og ressurser. Det knyttes
ogsa store forventninger til utbygging av ny ungdomsskole.

4. For & imatekomme nye krav og forventninger for & lase fremtidige helse- og
omsorgsoppgaver fortsetter prosessen med a fa flere ansatte opp i hgyere stillinger samt
at omorganisering av de to omsorgsenhetene iverksettes fra 2018. Brukernes behov er
utgangspunkt for denne prosessen.
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Organisasjon- og medarbeiderperspektivet

1. Kommunens har gjennom mange ar hatt svaert hayt sykefraveer i helse- og
omsorgsenhetene. Gjennom prosjektarbeid og malrettet innsats, spesielt rettet mot
organisering, styring, bedre systemer samt & gke stillingsstarrelser, har sykefraveeret i
helse- og omsorgsenhetene blitt redusert. Antall deltidsstillinger under 50 % er ogsa
redusert, og det forventes en gjennomsnitt stillingsstarrelse pa over 70 % i lapet a 2018.
Det er na satt fokus pa a vri en innarbeidet kultur fra gnske om a ha deltidsstillinger mot
gnske om & jobbe i hayere stillinger. Dette blir helt avgjarende for a jobbe smartere,
effektivisere og mate innbyggernes behov pa en bedre méte innenfor dagens
gkonomiske rammer.

2. For & mgte krav og forventninger fra bade brukere og politikere, ma kompetansen til
ansatte i kommunen faglge denne utviklingen. Det vektlegges derfor til enhver tid & ha
ngdvendig oversikt over kompetansebehov- og gap.

3. Ved & fokusere pa a opprettholde interessante og meningsfulle oppgaver, kan dette gi
gnsket resultat i form av kompetente og forngyde medarbeidere, som gjer en god jobb
for innbyggerne.

@konomiperspektivet

1. @konomi er tema pa hvert ledermgte. Det er fortsatt stort fokus pa gkonomistyring og
rapportering. RAdmannen rapporter jevnlig til formannskapet. Fra ledergruppa utvises
det sterk lojalitet og vilje til & forsgke & holde seg innenfor gitte rammer og tilpasse
tjenesteniva og oppgaver i forhold til den gkonomiske realitet med det formal & kunne
opparbeide en buffer. Dette har imidlertid vist seg vanskelig & fa til i praksis for hele
organisasjonen. Enkelte enheter sliter med & oppna balanse i regnskapet for 2017.
Eiendomsskatt ble innfart i lgpet av 2016. Dette er et viktig bidrag for fortsatt & kunne
opprettholde ngdvendig kvalitet og lovkrav i tjenesteleveransen.

Siden kompetanse og kapasitet i gkonomistyringen var et av punktene som
forvaltningsrevisjonen szerskilt papekte under sin revisjon, har det veert gijennomfart tiltak for
& bedre dette, samt at det ogsa ha veert et ekstra fokus pa dette ved arets prosess.
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6.2.2. Demografisk utvikling

Befolkningsvekst Vegarshei 1970 — 2017 (2. kvartal 2017)

Side 37 av 121

Folkemengde Fodsels- Netto- Folke-
Ar 31.12 Fadte | Dgde | overskudd | Innflyttinger | Utflyttinger | innflytting | tilvekst
1970 1689 13 25 -12 61 81 -20 -33
1974 1643 17 17 53 47 6 5
1978 1638 20 18 2 70 35 35 36
1980 1702 22 20 2 71 40 31 33
1984 1807 23 25 -2 80 50 30 28
1988 1832 24 21 3 58 59 -1 2
1992 1853 20 25 -5 60 62 -2 -6
1996 1857 27 14 13 57 67 -10 3
2000 1838 14 16 -2 74 73 1
2002 1831 17 25 -8 81 64 17 9
2004 1856 20 22 -2 58 58 -2
2005 1854 17 20 -3 51 53 -2 -5
2006 1849 26 20 6 80 71 9 15
2007 1864 22 22 84 64 20 20
2008 1884 19 23 -4 85 84 1 -3
2009 1881 25 28 -3 71 64 7 5
2010 1886 31| 20 11 94 68 26 36
2011 1933 17 22 -5 83 66 17 11
2012 1986 27 13 14 126 87 39 53
2013 2000 18 27 -9 102 79 23 14
2014 2018 19 15 4 95 81 14 18
2015 2018 20 23 -3 100 92 8 18
2016 2036 21 9 3 121 66 55 68
2017 2104 11 9 2 24 36 -12 -13
Nov
2017. 2085

Oversikten over barnekull i Vegarshei i tidsrommet 2010 — 2017:

2010 - 32
2011 - 24
2012 - 34
2013 -19
2014 - 18
2015-21
2016 - 20
2017 - 19
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Oversikt over fremskrevet folkemengde

Tabell 2. Befolkningsframskrivning. Normalalternativet. 2015 - 2040.

Endring fra forrige ar %-Andel av befolkningen i:
Region/Kommune . A

nnbyggere Antall Prosent Landet Eget fylke
Vegarshei 2000 1838 0 0,0 0,041 1,80
Vegarshei 2005 1854 16 09 0,040 1,79
Vegarshei 2010 1886 32 1,7 0,039 1,74
Vegarshei 2015 2018 132 7,0 0,039 1,76
Vegarshei 2020 2110 92 46 0,039 1,74
Vegarshei 2025 2202 92 44 0,039 1,73
Vegarshei 2030 2304 102 4.6 0,039 1,72
Vegarshei 2035 2407 103 45 0,039 1,72
Vegarshei 2040 2503 96 4.0 0,040 1,73

Kilde: Statistisk sentralbyrd <=<> Bearbeiding: KommuneProfilen

Tabell 2. Andel innbyggere etter aldersgrupper. Normalalternativet. 2000 - 2040. Prosent

Innbyggere etter aldersgruppe

Region/Kommune Ar Innt:yé}?ere
20-39 40-54 5566 67-79
Vegéarshei 2000 1838 281 256 19,7 99 1.1 55
Vegarshei 2005 1854 283 234 204 113 9,6 7.0
Vegéarshei 2010 1886 27 .4 232 218 12,8 8.6 6,2
Vegarshei 2015 2018 271 28 206 14,4 9,6 5.4
Vegéarshei 2020 2110 26,2 23,3 20,0 15,8 9.8 48
Vegarshei 2025 2202 251 236 19,2 16,2 115 45
Vegarshei 2030 2304 239 231 19,8 149 12,3 6,0
Vegarshei 2035 2407 229 234 19,2 142 14,3 6,0
Vegarshei 2040 2503 227 23,0 19,4 13,8 13,6 75

LA Cnalntial (TSRS S - R R S 75 £,

Gjennomsnittlig alder. 2000-2040. Alternative i
framskrivninger Andel innbyggere etter aldersgrupper.
Normalalternativet. Prosent

—@- Normal @~ Ingen innvandring @ Hegy innvandring IR T

45 -

43

42

39 4

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040



VEGARSHE]
KOMMUNE

Side 39 av 121

6.2.3. Styrker og svakheter — muligheter og trusler

Styrker natid

Muligheter fremtid

e Godt omdgmme
e Tydelige mal for samfunnsutvikling
e God kvalitet pa tienestene

e Omistilling og effektivisering

e Fortsette interkommunalt og regionalt
samarbeid ved behov

e Utnytte mange og gode lokale krefter

Svakhet nétid

Trusler fremtid

e Stram gkonomi
e For svak brukerorientering

e Sarbarhet ifht kompetanse og kapasitet

e Manglende evne til & prioritere videre
naering- og samfunnsutvikling

e Manglende evne til & ta grep som gir
varige effekter pa driftsnivaet
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6.2.4. Interkommunale samarbeidslgsninger

@stregionen:

IKT

Vegarshei kommune har siden 2009 veert vertskommune for DD@ (Den Digitale
@stregionen). Dette samarbeidet omfatter alt av IKT-tjenester for kommunene Gjerstad,
Risgr, Tvedestrand, Vegarshei og Amli. IKT har veert, og er et omrade i kontinuerlig vekst og
utvikling, med stor strategisk betydning for kommunene. For Vegarshei har det sveert
utviklende & ha ansvar for et sa dynamisk og komplekst omrade.

Det er tydelige positive erfaringer av samarbeidet:

1. Kommunenes sarbarhet er redusert

2. Drift og utvikling er effektivisert og profesjonalisert (kontinuerlig arbeid)
3. Det har veert god sgkning til ledige stillinger

4. Avtalte gkonomiske rammer har veert overholdt

| lgpet av 2016 startet en prosess, mellom IT miljigene i DD@ og IKT Agder, for & vurdere
mulighetene for fusjon mellom disse. Prosessen er nd i ferd med a avsluttes, med det
resultat at de to IKT miljgene fusjoneres fra 2018.

Felles skatteoppkrever

Fra 2012 ble Vegarshei innlemmet i det interkommunale samarbeidet om felles
skatteoppkrever, Kemneren i @st-regionen, Aust-Agder. Amli, Gjerstad, Tvedestrand og
Risgr var fra far tilsluttet denne ordningen. Noen av malsettingene er blant annet & skape et
starre fagmiljg og redusere sarbarhet.

PPT
Vegarshei har i flere ar hatt felles PPT tjeneste med Risgr og Tvedestrand. Gjerstad ble
tilknyttet samarbeidet i 2015.

Kulturskolen gst i Agder
Gjerstad, Risgr, Tvedestrand og Vegarshei deltar i ulike aktiviteter i regi av Kulturskolen gst i
Agder.

Barnevern

Vegarshei kommune ble fra 1.1.16 innlemmet i interkommunal barnevernstjeneste med
kommunene i gstregionen. Gjerstad er vertskommune for samarbeidet, som ble installert i
nye lokaler pa Brokelandsheia..

@stre Agder samarbeidet:

Foruten samarbeidet med kommunene i gstregionen, deltar Vegarshei i @stre Agder
samarbeidet. @stre Agder er et samarbeidsforum for kommunene Arendal, Froland,
Grimstad, Amli, Tvedestrand, Risgr, Gjerstad og Vegarshei. Dette fellesskapet skal bidra til &
samordne regionens og kommunenes interesser overfor fylket, staten og andre organer pa
region-, fylkes- og/ eller riksplan. Samarbeidet skal jobbe for & styrke regionens infrastruktur
0g systematisk arbeide for at regionen velges som lokaliseringssted for offentlige og private
virksomheter.

@stre Agder kan ogsa bidra til etablering av samarbeidslasninger for to eller flere kommuner
knyttet til omrader av kommunenes virksomhet og tjienesteproduksjon der kommunene finner
det formalstjenlig. | tillegg skal samarbeidet stimulere til at regionen gjennomfarer prosjekter
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for & gke kompetansen i regionens kommuner og utvikle lgsninger knyttet til levering av
kommunale tjenester.

| 2017 iverksatte styret for @stre Agder en evaluering av samarbeidet. Denne prosessen
omfattet egenevaluering, ekstern evaluering i regi av Agderforskning og evalueringsmagter i
kommunestyrer og bystyrer. Styret legger pa grunnlag av evalueringen fram forslag til nye
vedtekter. | tillegg arbeides det med nye finansieringsmodeller for interkommunalt
samarbeid. Det vises for gvrig til samarbeidets styringsdokumenter.

Under falger noen samarbeidsordninger som na koordineres gjennom @stre Agder
samarbeidet:

@stre Agder brannvesen

Vegarshei kommune har siden 2007 inngatt i @ste Agder brannvesen. Erfaringer sa langt
har vist at dette utelukkende har veert et positivt tiltak. Momenter som blir trukket frem er
folgende:

e Mer stabil og profesjonell ledelse (heltid)

e Starre fagmilijg og kompetanse (fagfolk pa heltid)

e Bedre kompetanse pa instruktarene (faste instruktgrer — ("instrukterving”)

e Enklere og side-forskyve ressurser (behgver ikke a tenke gkonomi i enkelt tilfeller)

Krisesenter for kvinner, barn og menn

Krisesenter for kvinner og barn i Arendal ble i 2011 endret fra stiftelse til & bli et
vertskommunesamarbeid. Krisesenteret ble i tillegg utvidet til ogsa a gjelde for menn.
Vegarshei har ikke ressurser til 4 ivareta oppgavene med a ha et eget krisesenter med de
krav som stilles, og har derfor gatt inn i samarbeid med flere andre kommuner, hvor Arendal
er vertskommune.

Stiftelsen alternativ til vold (ATV)

ATV-Arendal er et tilbud til innbyggerne i Arendal, Grimstad, Froland, Gjerstad, Vegarshei,
Amli, Tvedestrand og Risgr kommune. Disse kommunene finansierer ATV-Arendal, sammen
med staten ved Barne- og likestillingsdepartementet (BLD). Kontoret har na tre arsverk. Den
nye medarbeideren er psykolog. Behandlingstilbudet er primaert for utgvere av vold i neere
relasjoner. Klientene mottar behandlingen individuelt, og/eller i gruppe.

Samhandlingsreformen St.meld. 47 (08 — 09)

Reformen tradte i kraft fra 2012 og innebaerer at kommunen har fatt utvidet ansvar for
innbyggernes helse. Interkommunalt samarbeid med @stre Agder kommunene er etablert, og
er sveert viktig, for & kunne imgtekomme flere av de krav som stilles i forbindelse med
reformen.

Veilyssamarbeid
Fra januar 2014 er det etablert en samarbeidsgruppe for veilysdrift i @stre Agder med en

representant fra hver kommune. Samarbeidsgruppen har ett felles arsverk (driftsleder) til
disposisjon. Ut over dette stiller den enkelte kommune ngdvendig personell til disposisjon for
lgsning av egne oppgaver.

Kommunal gyeblikkelig hjelp (K@H)

Kommunal gyeblikkelig er et alternativ til innleggelse i sykehus for innbyggere i @stre Agder
og Nissedal. Pasientene skal fa et like godt eller bedre tilbud gjennom K@H sammenlignet
med innleggelse i sykehus. Tilbudet er ikke en erstatning for korttidsopphold, rehabilitering
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eller avlastning. Sengeplassene er pa Myratunet i Arendal (8) og Feviktun i Grimstad (2).
Oppholdet ved sykehjemmene vil normalt veere 1-3 dggn. Med grunnlag i de erfaringer som
er hgstet sa langt evaluerer vertskommunene Arendal og Grimstad K@H-tilbudet. De
samarbeidende kommuner inviteres til & drgfte viderefaringen av tiloudet nar evalueringen
foreligger.

E-helse

@stre Agder har siden hgsten 2013 hatt velferdsteknologi som et felles prioritetsomrade med
en ehelsekoordinator til & samordne innsatsen der Risgr er vertskommune. Gjennom
prosjektet Innfgring velferdsteknologi Agder 2020 er kommunene i Agderfylkene med
@stre Agder blitt ledende i arbeidet med sikte pa & ta i bruk velferdsteknologi i Norge. De
velferdsteknologiske lgsningene skal leveres av Telenor Norge og Telenor Objects, og er
den stgrste felles anskaffelsen av trygghets- og varslingsteknologi i Norge. Fagmiljgene i
Grimstad kommune spiller en ngkkelrolle i utviklingsarbeidet i landsdelen og regionalt.

Legevakt

Arendal kommunale legevakt er et interkommunalt legevaktsamarbeid mellom ti kommuner;
Arendal, Froland, Fyresdal, Gjerstad, Grimstad, Nissedal, Tvedestrand, Vegarshei, Risgr og
Amli. Legevakten har telefonformidling for Evje og Hornes, Bygland, Valle og Bykle.

Samarbeid i skolesektoren

Radmennene i @stre Agder legger opp til et utvidet samarbeid om skolerelaterte prosjekt,
men uten at dette forutsetter gkte bidrag fra kommunene. @stre Agders innsats pa feltet
dekkes av kontingenten.

Samarbeid om naerings- og samfunnsutvikling

Gjennom deltagelse i det nasjonale programmet utviklingsprogram for byregioner (BYR) har
@stre  Agder siden januar 2016 mottatt midler fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet for & kunne gjennomfare prosjekter og utvikle samarbeidet
innenfor naering- og samfunnsutvikling i regionen. En felles prosjektleder har ivaretatt
oppgavene i @stre Agder i samarbeid med @stre Agder neeringsnettverkt som bestar av
kommunenes naeringssjefer og naeringsmedarbeidere.
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7. RAMMEBETINGELSER

7.1. Regjeringens kommuneopplegg

Regjeringens forslag til statsbudsjett ble lagt fram 12. oktober. Regjeringen legger opp til en
realvekst i kommunesektorens samlede inntekter pa 4,600 mrd. kroner, mens det i
kommuneproposisjonen i mai ble signalisert en vekst pa mellom 4,3 og 5,3 mrd. kroner.
Realveksten, dvs. vekst utover kompensasjon for lgnns- og prisvekst, fordeles med 3,600
mrd. kroner pa kommunene og 0,200 mrd. kroner pa fylkeskommunene. Ved beregning av
realvekst i kommunesektorens inntekter er det lagt til grunn en kostnadsvekst (deflator) pa
2,6% fra 2017 til 2018. Inntektsveksten i 2018 er regnet fra inntektsnivaet i 2017 slik det ble
anslatt etter behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett 2017. Nar veksten regnes fra anslag
pa regnskap for 2017, blir inntektsveksten fra 2017 til 2018 lavere, siden nivaet som veksten
regnes fra er betydelig oppjustert sammenlignet med nivaet i revidert nasjonalbudsjett 2017.

Regjeringen foreslar at den kommunale inntektsskatteren for personlige skattytere holdes
uendret pa 11,80 % poeng.

| rddmannens budsjettframlegg for 2018 er frie inntekter (skatt og rammetilskudd) satt til
137,131 mill. kroner. Radmannen legger na til grunn 135,631 mill. kr som frie inntekter i
2017. | dette budsjettforslaget legges derfor til grunn en nominell vekst i frie inntekter pa
1.500. kr eller 1,1 %. Dvs. en realnedgang pa -1,5%. Vegarshei er ogsa i ar blant de
kommunene med lagest vekst i fylket. Dette er en betydelig lavere enn den varslede veksten
for kommunene samlet (2,6 %). Dette skyldes farst og fremst endring i inntektssystemet, der
innfgring av nytt bostedskriterium (strukturkriteriet) for & differensiere basistilskuddet ut fra
frivillige/ufrivillige avstandsulemper, som fikk virkning fra 2017.

Innlemminger av gremerkede tilskudd, og generelt alle andre oppgaveendringer som det
kalles, korrigeres for, nar vekst i frie inntekter beregnes. Kommuneopplegget for 2018 har i
seg noen slike definerte oppgaveendringer, pa lik linje med hva som har veert vanlig de
senere ar.

| rammetilskuddet for 2018 er fglgende elementer/endringer lagt inn eller trukket ut (i 2017
kr): (Vegarsheis del vises i kolonnen lengst til hayre. Alle tallene er oppgitt i 1.000 kr).

Midler inn (kompensasjon) (1 000 kroner)

Boligsosialt kompetansetilskudd 15.107 5
Innlemming boligsosiale tilskudd 27.778 10
Tilskudd til frivillighetssentraler 0 33
Tilskudd til flere barnehageleerere 240.936 94
@kt inntektsgrense gratis kjernetid, barnehage 7.700 3
Tidlig innsats, overgang barnehage-skole 19.493 9
Vigselsmyndighet, ansvar overfgres til kommunene 2.924 1
Helsestasjons- og skolehelsetjenesten 0 5
@kte kom. barnehageutg. pga. botidskrav kontantstgtte 18.031 7

Midler ut (uttrekk)

Innlemming Helsenett, ny finansieringsmodell -31.774 -15

Red. kommunale barnehageutg. som fglge av gkt -124.659 -48
kontantstatte, helarseffekt
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@kt maksimalpris i barnehage (110 kr./mnd -293.860 -114
Servicehunder -4.873 -2
@kning i elevtall statlige/private skoler -134.308 -70
Uttrekk statlig finansiering av omsorgstjenestene -7.602 0
Sum innlemminger og korreksjoner - 265.107 -84

Radmannen har for de gvrige arene i planperioden (2019-21) budsjettert med en arlig gkning
i skatt pa 0,97 %. Rammetilskuddet budsjetteres med realvekst pa 0,23 % fra 2018-2019,
0,24 % fra 2019-2020 og 0,24 % fra 2020-2021.

Radmannen har for gvrig merket seg Regjeringens forslag om & gke innslagspunktet for
tilskudd til ressurskrevende med kr.50.000 utover prisstigning fra kr.1.157.000 til 1.235.000.
Den statlige kompensasjonen for utgifter utover innslagspunktet foreslas fortsatt & vaere 80
%.

7.2. Prognose (forutsetninger) for kommunens generelle inntekter
og utgifter

Det som kan kalles for kommunens generelle inntekter og utgifter fremgar av det sakalte
budsjettskjema 1A. Budsjettskjema 1A synliggjer pa en god mate den samlede “driftskaka”
som kommunen kan bruke pa tjenester og aktiviteter innenfor de ulike rammeomradene eller

enhetene. Avsatte midler til & mgte kommende lgnnsoppgjar, samt andre fellesutgifter til
fordeling gjennom aret, ma ogsa finansieres av denne "kaka”.

Budsjettet vil vaere i balanse det enkelte ar nar "kaka” er lik summen av enhetenes
(rammeomradenes) rammer. Vi ser at ’kaka” i 2018 gkes med ca. kr. 7,063 mill.
sammenlignet med hva som ble lagt til grunn i opprinnelig budsjett for 2017. Av dette utgjar
integreringstilskudd flyktninger Kr.1,214 mill. av gkningen. Netto kan vi derfor si at kaka gkte
med kr. 5.849 mill. Radmannen vil presisere at dette er en nominell og ikke reell gkning, dvs.
at den mer volumingse "kaka” farst ma anvendes til a finansiere lenns- og kostnadsvekst fra
2017-2018 far eventuelt nye tiltak far tilfart midler. Det er grunn til 8 merke seg at "kaka”
gkes med 1,502 mill. fra 2017 til 2018 som faglge av foreslatt gkning av eiendomsskatten fra
3 til 4 promille. Ellers reduseres “kaka” fra 2018 til 2019, med hele 5.727 mill.kr. Farst og
fremst pga. redusert tilskudd flyktninger med kr.5.137, men ogsa pga. av gkte rente og
avdragsbelastninger. Disse to faktorene forsterkes ytterligere de to siste ara i
gkonomiplanen. Nar det gjelder flyktninger finner en tilsvarende reduksjon pa utgiftssida. (Se
reduksjon i ramma til ansvar 34.) Avsetning til disposisjonsfond (buffer) er 0,38% lavere enn
malsetningen i styringskortet i 2018.Det er budsjettert med et netto driftsresultat pa 1,12 %,
mens styringskortet hadde 1,5 % som resultat. | 2019 reduseres netto driftsresultat til 1,05%,
mens det gkes 1,47% i 2020 og reduseres til 0,93% i 2021.

Radmannen vil farst kort kommentere og begrunne hva som ligger til grunn for
budsjetteringen av de enkelte postene som bestemmer storrelsen pa "driftskaka” i 2018-
2021.

7.7.1. Skatt pa inntekt og formue (skatteanslaget) pluss rammetilskudd

For skatt og rammetilskudd er det tatt utgangspunkt i tall fra statsbudsjettet.
Kommunestyrets vedtak: gkning av rammetilskudd pa kr. 115 000,- i 2018 (jfr. nye
opplysninger).

Eiendomsskatt er lagt inn med kr.6.008.000 i hele perioden, det er da foreslatt en sats pa
4,00 promille, som samsvarer med vedtatt skonomiplan for perioden 2017-2020.
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7.2.2. Andre generelle statstilskudd

1. Kompensasjonstilskudd sykehjem/omsorgsboliger: Kommunen far utlgst slik rente-
og avdragsrefusjon for 16 omsorgsboliger og 6 sykehjemsplasser. Rentedelen av
kompensasjonen er beregnet med 1,50 % som rentesats.

2. Rentekompensasjon skoleanlegg: Kommunen far innenfor gjeldende ordning utbetalt
rentekompensasjon fra Husbanken av en ramme pa ca. kr. 6,5 mill. Ogséa her er det
Husbankens flytende rente gjennom aret som er referanserente. Kompensasjonen lgper
over 20 ar. Investering som ble gjennomfart i 2010-2011 pa skolen kommer innenfor
ordningen som er betegnet som ny ordning. Rentedelen av kompensasjonen er beregnet
med 1,50 % som rentesats.

3. Investeringskompensasjon reform 97: Denne ordningen gjaldt for 20 ar og er dermed
avsluttet i 2017.

4. Tilskudd ressurskrevende tjenester: | budsjetteringen av dette anslaget er det tatt
utgangspunkt i gjeldende regelverk som sier at staten refunderer 80 % av netto
lgnnsutgifter utover et innslagspunkt pa kr.1.235.000.

5. Integreringstilskudd: | budsjetteringen av dette er det lagt inn de flyktningene som vi s&
langt i &r er kjent med vil komme. Her skjer det endringer fra dag til dag. Det er ikke
budsjettert med nye flyktninger hverken pa inntektssiden eller utgiftssiden i 2018-2021.
Budsjettet ma justeres pa inntekt og utgiftssiden i 1.tertial 2018 nar vi har oversikt over
antall flyktninger som kommer og deres utgiftsbehov pa de forskjellige enhetene.

6. Momskompensasjon fra driftsutgifter: Inntektene anslas til kr. 2,8 mill. i 2018
budsjettet. Radmannen har valgt & budsjettere med lik kompensasjon framover.

7.2.3. Netto finansinntekter- og utgifter

Renteinntekter og utbytte

Radmannen har lagt til grunn 1,65 % som innskuddsrente i hele gkonomiplanperioden pa
midlene i utviklingsfondet som vil reduseres fra 17,4 mill. til 4.412 i lgpet av 2018. Det er
ogsa forutsatt at ca. kr. 4.mill. av kortsiktig likviditet, har samme betingelser. Mens
plasseringer ellers, er lagt til grunn 0,85 %. Renteinntektene pa formidlingslan (na kalt
startlan) er kr. 130.000 mindre enn renteutgiftene pa disse lanene (se linje 7.3 og 8.3 opp
mot hverandre). Dette skyldes at vi ikke far videre utlant lana med en gang, i tillegg tar
banken en administrasjonsutgift for disse lana.

Utbytteinntektene fra Agder Energi er budsjettert med falgende forutsetninger:
2018-2021: Resultat Agder Energi 746 millioner, 60 % av over 400 millioner.

Renteutgifter og avdrag

Radmannen har lagt til grunn 2,0 % som p.t. rente pa kommunens innlan i 2018-2021. For
kommunens fastrente-lan er renteutgiftene naturligvis budsjettert med grunnlag i de gitte
betingelsene. Avdragsutgiftene er beregnet med utgangspunkt i nedbetalingsplaner for
eksisterende gjeld og forventet nedbetalingstid pa de nye investeringslana som er satt til 30
ar. Et unntak fra dette er laneopptaket i 2018 som er foreslatt 40 ars nedbetalingstid. Et veid
gjennomsnitt av investeringene tilsier en kortere lanetid. Men siden vi har en del & ga pa i
forhold til minimumsavdrag har vi valgt dette.
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7.2.4. Avsetninger (inkl. overfgring fra drift til investering)

4-arsperspektivet 2018-2021.

Vegarshei kommune gnsker a legge netto driftsresultat som styringsmal for baerekraftig
kommunegkonomi. | styringskortet for 2018 er malet 1,5 % i regnskapsresultat. Dette malet
klarer vi ikke & oppna med budsjettforslaget for 2018, der netto driftsresultat er 1,12%, og
heller ikke i 2019 som har 1,05% i netto driftsresultat. | 2020 er netto driftsresultat er nesten

1,5% (1,47%), mens det for 2021 er bare 0,93%. Summert over fire ars perioden 2018-21
brukes det kr. 0 av disposisjonsfond (linje 15) og det avsettes kr. 7.649.000 (linje 12). |
budsjettforslaget for gvrig ligger til grunn at det antatte arlige egenkapitalinnskuddet i KLP

finansieres i driftsbudsjetter. (Uansett kan dette ikke lanefinansieres).

7.2.5. Netto driftsresultat og saldering

Radmannen viser her til fglgende oppstilling (hvor regnskapstall for 2015 og 2016 samt

budsijettall for 2017 ogsa framgar):

R.2015 | R.2016 | B.2017 | B.2018 | B.2019 | B.2020 | B.2021
Brutto driftsresultat, ekskl. -10 944 - 13 367 -12 313 | -12431 | -13445 | -14983 | -14 546
avskrivninger
Finansinntekter -7 966 -7157 | -6116 |-5895|-5902 | -5973 - 6021
Finansutgifter 13614 14874 | 15561 | 15777 | 17021 | 17751 | 18558
Netto driftsresultat -5 295 -5651 |-2867 |-2549 | -2326 | -3205 -2 009
Bruk av avsetninger -368 -1229 - 248 0 0 0 0
(driftsfond)
Avsetninger til driftsfond 5243 6 359 2575 1969 | 1726 | 2585 1369
Overfgrt fra drift til 420 521 540 580 600 620 640
investering
Bunnlinjen/regnskapsmessig 0 0 0 0 0 0 0
resultat
Netto driftsresultat i % 2,71 2,59 1,30 1,12 1,05 1,47 0,93
Etter k-styrets vedtak 1,32

| rddmannens budsijettforslag for 2018 legges til grunn et netto driftsresultat pa kr. 2.867 mill.
For ar 2 (2019) i gskonomiplanen anslas et netto driftsresultat pa kr.2.549 mill. For ar 3 (2020)
anslas dette til kr. 3.205 mill. mens for ar 4 (2021) er netto driftsresultat redusert til kr.2.009
mill.
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8. RAMMEFORUTSETNINGER FOR ENHETENE

8.1. Presentasjon av de ulike rammeomradene (enhetene)

8.1.1. Fellesutgifter til fordeling

Gjennom aret skal avsatte Ignnsmidler og lignende fordeles ut pa enhetene. "Kaka” (omtalt
flere steder) minus det som er fellesutgifter til fordeling, er lik det som i budsjettframlegget er
til disposisjon som rammer for enhetene. Det ligger en forventing om gevinstrealisering i hele
organisasjonen gjennom innovasjonsprogram som omfatter digitalisering og
organisasjonsendringer. | 2017 ble dette lagt til fellesomradet, men fra 2018 legges dette til
aktuell enhet. Tabelloppstillingen nedenfor viser hvordan rammen for fellesutgifter til fordeling
er blitt beregnet. K-styrets vedtak. Sommerjobb for ungdom kr. 100 000 hver ar i perioden

Ansvar 19 Fellesutgifter 2018 2019 2020 2021
"Basisramme” 2018 iflg. opprinnelig budsjett 2017 3 668 3 668 3 668 3 668
Endring iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 -200 -1 800 -2 300 -2 300
= Ramme iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 3468 1 868 1 368 1 368
Tiltak/endringer relatert til B:

1.Effektiviseringsgevinst stgrre stillinger, ny organisering -200 -1 000 -1 500 -1 500
2.Digitaliseringsgevinst digitalisering/nye samarbeidslgsninger 0 -800 -800 -800
3.

Sum (B) -200 -1 800 -2 300 -2 300
Effekt (+/-) av vedtak og politiske og administrative

signaler/gnsker som

ikke ligger inne i rammeforutsetningene i vedtatt gko.plan

2017-20:

1.0kt bruk av leerlinger 100 100 100 100
2. Sommerjobb for ungdom 100 100 100 100
Sum (D) 100 100 100 100
Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers,

heriblant lgnns- og

priskompensasjon

1.Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) 59 59 59 59
2.Justering lgnnsoppgjer i forhold til Statsbudsj.forutsetn. -9 -9 -9 -9
Sum (E) 50 50 50 50
Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfarte

investeringer og

planlagte investeringstiltak (iflg. forslag til

investeringsprogram)

Sum (F) 0 0 0 0
Innsparingstiltak for a tilpasse seg

salderingsbehovet/balansekravet

i radmannens forslag til gkonomiplan for 2018-21

1.Effektiviseringsgevinst stgrre stillinger, ny organisering 200 1 000 1500 1500
2.Digitaliseringsgevinst digitalisering/nye samarbeidslgsninger 0 800 800 800
Sum (G) 200 1800 2 300 2 300
Netto driftsramme for enheten/rammeomradet i per. 2018-

21 3918 3918 3918 3918
(i 2018-kroner)
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8.1.2. Politisk aktivitet

1. Kort om rammeomradets aktivitet og tjenester
Rammeomradet omfatter hovedsakelig politisk aktivitet; godtgjarelser til politikerne, tapt
arbeidsfortjeneste, kurs, osv.

2. Budsjettframlegg for rammeomradet i tabellarisk sammendrag

Ansvar 10 Politisk aktivitet 2018 2019 2020 2021
A "Basisramme" 2018 iflg. opprinnelig budsjett 2017 1702 1702 1702 1702
B Endring iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 -50 30 -50 0
C=A+B 1652 1732 1652 1702
Tiltak/endringer relatert til B:
1. Valg 2019-2021 -50 30 -50 0
2.
Sum (B) -50 30 -50 0

Effekt (+/-) av vedtak og politiske og administrative
D signaler/gnsker som

ikke ligger inne i rammeforutsetningene i vedtatt
ogko.plan 2017-20:

1

Sum (D) 0 0 0 0

Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers,
E heriblant lgnns- og

priskompensasjon

1. Lennskomp. som fglge av lokale forhandl. i 16 og

endringer i 17 28 28 28 28
2. Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) 2 2 2 2
3.
Sum (E) 30 30 30 30
Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfgrte

F investeringer og

planlagte investeringstiltak (iflg. forslag til
investeringsprogram)

1

Sum (F) 0 0 0 0

Innsparingstiltak for a tilpasse seg
G salderingsbehovet/balansekravet

i radmannens forslag til gkonomiplan for 2018-21

1.

Sum (G) 0 0 0 0
H= |Netto driftsramme for enheten/rammeomradet i per.
C+D |2018-21 1682 1762 1682 1732

+E+F+G | (i 2018-kroner)
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8.1.3. R&dmannens stab

Investeringsdelen

Det er ikke satt opp spesifikke investeringer for radmannens stab. Det henvises til
investeringer for organisasjonen som helhet, hvor arbeidet (planarbeid, prosjektering, anbud,
oppfalging mm) knyttet til de ulike investeringsprosjekter utfares av rdadmannens stab.

Investeringer for rAdmannens stab holdes pa et minimum, og foretas kun etter
kommunestyrets vedtak, lovpalagte krav, f.eks. etter Arbeidsmiljgloven, og ellers etter streng
behovsvurdering.

Drift

Kort om rammeomradets aktiviteter og tjenester

Radmannens stabs prioriterte oppgaver er fordelt pa to hovedomrader, henholdsvis
samfunnsutvikling og stattefunksjoner slik:

Byggesaker og eiendomsskatt

Kart og oppmaling

Skogbruk og viltforvaltning

Areal- og planarbeid, samt radgivning

Miljg- og neeringsradgivning

Prosjektledelse for investeringsprosjekter

Bibliotek (og kultur)

Samfunnssikkerhet og beredskap, herunder kriseledelse
Informasjonssikkerhet

Informasjon og web

Kommunens servicetorg

Politisk sekretariat

Post og arkiv

@konomi og lgnn

HR- og organisasjonsradgivning

Skole- og barnehagefaglig radgivning over enhetsniva
Spesialpedagog tjenester

Intern kontroll og kvalitetssikring

Yte statte til hele organisasjonen
Folkehelsekoordinator (ny i lgpet av 2017 - lovkrav)
Personvernombud (ny fra 2018 - lovkrav)

Radmannsteamet bestar av rddmann og kommunalsjef. Kommunalsjefen er naermeste leder
for radmannens stab. RAdmannsteamets oppgaver bestar i hovedsak av bade ledelse,
administrasjon og representasjon, men ogsa stor grad av saksbehandling, prosjektarbeid,
tilsynsoppgaver og oppfelging av enhetene.

Kommunestyrets vedtak:
Enhet for radmannens stab reduseres med kr. 90 000 pr ar resten av perioden.
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2. Budsjettframlegqg for rammeomradet i tabellarisk sammendrag

Ansvar 11 Radmanns stab 2018 2019 2020 2021
"Basisramme" 2018 iflg. opprinnelig budsjett 2017 12 436 12 436 12 436 12 436
Endring iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 -120 -220 -220 -220
= Ramme iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 12 316 12 216 12 216 12 216
Tiltak/endringer relatert til B:

1. Ettersgk vilt, krav fra direktoratet -20 -20 -20 -20
2.Gevinstrealisering innovasjon/omorg./digitaliseringsprosj. -100 -200 -200 -200
Sum (B) -120 -220 -220 -220

Effekt (+/-) av vedtak og politiske og administrative

signaler/gnsker som ikke ligger inne i
rammeforutsetningene i vedtatt gko.plan 2017-20:

1.Felles naeringsmedarbeider 8K 12 24 24 24
2.Edring i fordelingsngkkel utgifter revisjon 157 157 157 157
169 181 181 181

Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers,

heriblant lgnns- og priskompensasjon

1. Lennskomp. (forhandl. i 16 og endringer i 17) 373 373 373 373
2. Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) 20 20 20 20
3. Kontingent KS Digitalisering 40 40 40 40
4. Vakanse 490 490 490 490
5. Vikarmidler 100 100 100 100
6. Flere koordinerings- og samarbeidsoppdrag 200 200 200 200
7. Avlevering av database i Ephorte 70 0 0 0
8. Dkt planarbeid + konsulenttjenester 80 80 80 80
9.0kt behov for representasjon og mgter 80 80 80 80
10.9kt behov kompetanseutvikling 30 30 30 30
11.Spesiell hjelp/hjemmeundervisning 20 20 20 20
12.0kte telefonutgifter, nye lisenser o.l. 10 10 10 10
13.Til disposisjon for radmannen 10 10 10 10
Sum (E) 1523 1453 1453 1453

Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfgrte

investeringer og planlagte investeringstiltak (iflg. forslag
til investeringsprogram)

1

Sum (F) 0 0 0 0

Innsparingstiltak for a tilpasse seg salderingsbehovet /

balansekravet i radmannens forslag til gkonomiplan for

2018-21

1. Vikarmidler -100 -100 -100 -100
2. Flere koordinerings- og samarbeidsoppdrag -100 -100 -100 -100
3. @kt planarbeid + konsulenttjenester -80 -80 -80 -80
4. @kt behov for representasjon og mgter 0 0 0 0
5. @kt behov kompetanseutvikling -30 -30 -30 -30
6.Uspesifisert kutt — jfr. kommunestyrets vedtak -90 -90 -90 -90
Sum (G) -400 -400 -400 -400
Netto driftsramme for rammeomradet i per. 2018-21 13 608 13 450 13 450 13 450

(i 2018-kroner)
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Spesielle utfordringer ved budsjettfremlegget - i 2018 og planperioden

De siste arene har det vaert et krav og en forventning om innsparing, og dette har blitt mgtt
med kutt i lannskostnader ved & holde stillinger vakante i den grad dette har latt seg gjgre.
Siden det ikke foreligger handlingsrom til forflytning av midler, ma reduksjon i ramma foretas
ved kutt i lsnnskostnader.

Etter ngye vurderinger har rddmannen valgt a ikke fierne oppgaver/funksjoner fra
radmannens stab i 2018. Bade politiske vedtak, interessentenes behov og lovmessige krav,
har veert viktige faktorer for denne beslutningen.

Pa bakgrunn av nye lovkrav og overtakelse av tjenester fra andre enheter, har radmannens
stab i 2017 og 2018 fatt nye funksjoner og oppgaver uten at det falger saerskilte midler med
dette.

Radmannens stab, som tradisjonelt har hatt svaert hgyt neerveer, har det siste aret hatt
hagyere sykefraveer enn tidligere. Vanligvis har det ikke blitt satt inn vikar ved sykefraveer,
bade av kompetansemessige hensyn, men ogsa for a spare lgnnsutgifter. | 2017 har det
veert ngdvendig a sette inn vikarer i ngkkelfunksjoner, for & ivareta tjenester og for & unnga
for hgyt arbeidspress pa gvrige medarbeidere i staben. Lojalitet og fokus pa gkonomistyring,
medarbeidere som har strukket seg lengre enn det kan forventes og god kompetanse har
bidratt til at merforbruket ikke blir hayere.

Radmannens forslag til ramme for 2018 har hensyntatt overnevnte utfordringer Dersom

radmannens forslag blir vedtatt antas dette & veere realistisk for a ivareta tildelte oppgaver.

Malsettinger og signaler fra overordnet styringskort som skal kunne realiseres med de
rammeforutsetningene som ligger i budsjettfremlegget

Malet er hele tiden a vaere en "dynamisk” stab som kan opptre fleksibelt i forhold til stadig
endrede forutsetninger og a yte kvalitetsmessig og effektiv bistand bade internt i
organisasjonen, til politisk ledelse og ikke minst til vare innbyggere. Hovedaktiviteten er
nettopp tjenesteproduksjon direkte rettet mot vare innbyggere. Aktiviteten og forventningene
ma likevel tilpasses de ressurser som er til radighet. Forventningsavklaringer blir derfor
viktig.

Det forutsettes at hovedmalsettingene i overordnet styringskort 2018 skal kunne
gjennomfares innenfor foreslatt ramme. For rddmannens stab gjelder dette blant annet:
God planlegging og gjennomfgring av investeringsprosjektene

Gjennomfgring av reguleringsplaner

Ivareta og gjennomfare politiske vedtak

Ivareta nye funksjoner som fglge av lovkrav

Veere padriver for innbyggerpavirkning og bruk av frivillige

Lede og gjennomfgre organisasjonsendringer

Tilpasse tjenesteniva og oppgaver i forhold til den gkonomiske realitet

Ivareta godt omdgmme og veere gode ambassadgrer
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5. Avsluttende kommentar til budsjett for staben

Med foreslatt ramme skal radmannen stab utfgre palagte oppgaver pa en tilfredsstillende
mate. Det innebeerer at forventninger til kvaliteten og/eller tilgjengeligheten til
tjenesteleveranse ikke kan gkes ytterligere, men ivaretas med dagens niva.

Det er ikke rom for uforutsette utgifter, og ramma fordrer stor kreativitet og fleksibilitet for
bade rddmannsteam og radmannsstabens medarbeidere.

Medarbeidere i rddmannens stab har veert involverte i budsjettprosessen.

Anne-Grete Glemming, kommunalsjef
Leder av rddmannens stab
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8.1.4. Tilskuddsordninger —radmannens ramme

Kort om rammeomradets aktiviteter og tjenester

Rammeomradet omfatter blant annet falgende tilskuddsordninger:

Overfgring til private barnehager
Kulturskolen

Kjgp av IKS, KS og andre kontingenter
Overfgring til kirkelig fellesrad
Overfgring til andre trossamfunn
Tilskudd til lag og foreninger

Tilskudd til politiske partier
Kretslokaler

Kulturvern

Mm

Kommunestyrets vedtak:

1.
2.
3.

4.

Tilskudd til private veier viderefares med kr 79 000 pr ar for hele perioden

Tilskudd til spredt boligbygging viderefares med kr 60 000 pr ar for hele perioden
Tilskudd til kirkelig fellesrad gkes med kr 47 000 i 2018 og med kr 130 000 pr ar i resten
av perioden

Tilskudd til andre trossamfunn gkes med kr 39 000 i 2018 og med kr 78 000 pr ar i resten
av perioden
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2. Budsjettframlegqg for rammeomradet i tabellarisk sammendrag

Ansvar 12 Tilskuddsordninger 2018 2019 2020 2021
"Basisramme" 2018 iflg. opprinnelig budsjett 2017 12 212 12 212 12 212 12 212
Endring iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 99 99 99 99
= Ramme iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 12 311 12 311 12 311 12 311
Tiltak/endringer relatert til B:
1.Tilbakefgrt fond fra Tvedestrand kulturskole i 2017 49 49 49 49
2.Korreksjon prisgkning 2016-2017 50 50 50 50
3.
99 99 99 99

Effekt (+/-) av vedtak og politiske og administrative
signaler/gnsker som
ikke ligger inne i rammeforutsetningene i vedtatt gko.plan
2017-20:
1.Tilskudd anleggsutbygging VSA 1000 1116 0 0
2.Tilskudd VSA finansiert med Vagmidler 0 0 0 0
3.Sgrlandet hoppsenter 0 0 0 0
4.
Sum (D) 1 000 1116 0 0
Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers,
heriblant lgnns- og
priskompensasjon
1. Lgnnskomp. (lokale forhandl. i 15 og endringer i 16) 0 0 0 0
2. Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) -20 -20 -20 -20
3.0verfaring kirkelig fellesrad oppj. m. deflator 36 36 36 36
4.Tilskudd private barnehager -200 -200 -200 -200
5.NM orientering
6.Vegarshei dagene
7.Tour de Fjords 20 20
Sum (E) -164 -184 -164 -184
Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfgrte
investeringer og
planlagte investeringstiltak (iflg. forslag til
investeringsprogram)
1.
Sum (F) 0 0 0 0
Innsparingstiltak for a tilpasse seg
salderingsbehovet/balansekravet
i radmannens forslag til gkonomiplan for 2018-21
1 Tilskudd spredt boligbygging 0 0 0 0
2.Tilskudd private veger 0 0 0 0
3.Tour de Fjords -20 -20
4.Redusert ramme kirkelig fellesrad -36 -36 -36 -36
5.Reduksjon tilskudd andre trossamfunn 0 0 0 0
6.Tilskudd politiske partier kun i valgar -23 -23
7.Feste avgift gkes med kr. 100 -90 -90 -90 -90

-169 -126 -169 -126
Netto driftsramme for enheten/rammeomradet i per. 2018-
21 12 978 13117 11 978 12 001
(i 2018-kroner)
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3. Spesielle utfordringer ved budsjettfremlegget - i 2017 og planperioden

Kontingenter / kjgp av tjenester
Kjgp av interkommunale tjenester, som bl.a. IKS og KS mm, omfattes i rammen, og
prisgkning pa denne type tjenester, har kommunen liten pavirkning pa.

Trossamfunn

@kning i tilskudd til Kirkelig Fellesrad tilsvarer generell lgnns- og prisgkning. Det bemerkes at
det her er foreslatt en reduksjon pé kr. 83 000 for 2018. Belgpet dobles for resten av
perioden.

Tilskudd til lag og foreninger og private

Radmannen foreslar fortsatt a legge inn statte til lag og foreninger og private aktiviteter, men
sett ut fra kommunens totale gkonomiske situasjon, ser ikke radmannen rom for & gke
tilskuddene fra 2017, men opprettholder omtrent samme niva.

Radmannen har valgt a kutte tilskudd til private veier og spredt boligbygging selv om det har
veert et politisk flertall for fortsatt & prioritere dette. Ra&dmannen ma veie hensynet til gkning
av andre tilskudd og ikke minst hensynet til tienester for stagrre deler av befolkningen foran
enkelte tilskuddsordninger.

Radmannen foreslar derfor fglgende:

Tilskudd til: K-styre Budsjettforslag | K-styre
vedtak 2017 | 2018 vedtak 2018
Ungdomsklubben Villheia 27 000 27 000 27 000
Ungdomsklubben NITO 27 000 27 000 27 000
Lag og foreninger 115 000 115 000 115 000
Vegarshei Bygdetun 80 000 80 000 80 000
Vegarshei Frivilligsentral 219 000 223 000 223 000
Vegarshei Ski og Aktivitetssenter | 115 000 115 000 115 000
Private veier 79 000 0 79 000
Spredt boligbygging 60 000 0 60 000

Seknad fra Vegarshei idrettslag ved NM uka 2018 (orientering)
Vegarshei idrettslag skal i 2018 sta som arranggr for NM i orientering, og hovedkomiteen for
NM-uka 2018 har sgkt kommunen om tilskudd til arrangementet. Saken ble behandlet i
formannskapet. Utdrag av innstilling til kommunestyret var som fglger:
Cornrenenn Vegarshei kommune stgtter idrettslaget pa falgende mate:
e Det gis et tilskudd pa kr. 50.000, som dekkes slik:
v kr. 25.000 fra posten Tilskudd til lag og foreninger (2017)
v’ kr. 25.000 fra samme post i 2018 gremerkes Vegarshei idrettslag og NM-
arrangementet.
e Vegarshei............... »

Sgknad om tilskudd fra veldedige organisasjoner, selskaper o.l.

Hvert ar mottar kommunen sgknader fra veldedige organisasjoner, selskaper og private. Med
kommunes stramme gkonomi, har ikke radmannen funnet & kunne imgtekomme noen av
disse. Slike sgknader blir fortlgpende besvart.

Anne-Grete Glemming, kommunalsjef
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8.1.5. IKT (DD@)

Kort om rammeomradets aktivitet og tienester

DD@ - Den Digitale @stregionen — er et interkommunalt samarbeid mellom Gjerstad,
Vegérshei, Risgr, Tvedestrand og Amli med Vegarshei som vertskommune.

IKT-enheten i Vegarshei kommune er totalleverandgr av IKT-tjenester til DD@-kommunene,
herunder Vegarshei.

Alle IKT-ansatte er ansatt i Vegarshei kommune, men utfgrer arbeid for alle kommunene.
Vertskommunens ansvar og tjenester er basert pa skriftlige avtaler mellom kommunene.
Kostnadene fordeles mellom kommunene, Vegarsheis andel er 14,2 %.

Totalbudsjettet for DD@ i 2018 er ca. 28,6 millioner eks mva, fordelt pa IKT-drift (personell)
14,1 mil, felles programvare og lokale kostnader 14,5 mil.

Driftsbudsijettet for Vegarshei kommune omfatter dels Vegarsheis andel av felles utgifter,
dels lokale kostander.

Fellesutgifter er for eksempel Vegarsheis kommunes andel av de arlige kostnadene ved
kommunens elektronisk sak/arkiv-system og gkonomisystem.

Lokale kostnader omfatter lgpende vedlikehold av infrastruktur og datamaskiner, leie av
datalinjer internt i Vegarshei kommune mm.

Tjenesten omfatter ogsa ansvaret for drifts- og brukerstatte i Vegarshei.
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Budsijettframlegg for rammeomradet i tabellarisk sammendrag

Ansvar 13 IKT enhet 2018 2019 2020 2021
"Basisramme" 2018 iflg. opprinnelig budsjett 2017 2993 2993 2993 2993
Endring iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 145 145 145 145
= Ramme iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 3138 3138 3138 3138
Tiltak/endringer relatert til B:

1.0kte lisenskostnader 145 145 145 145
2.

3.

Sum (B) 145 145 145 145
Effekt (+/-) av vedtak og politiske og administrative signaler/gnsker som

ikke ligger inne i rammeforutsetningene i vedtatt gko.plan 2017-20:

1.

2.

3.

Sum (D) 0 0 0 0
Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers, heriblant lanns- og

priskompensasjon

1. Lgnnskomp. som fglge avlokale forhandl.i 16 og endringeri 17 19 19 19 19
2. Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) 10 10 10 10
3. Vaktordning 74 74 74 74
4. Reduserte kostnader eksisterende programvare -17 -17 -17 -17
5. @kt andel av DD@ kostnader ny fordelingsngkkel oppdaterte innb.tall 22 22 22 22
Sum (E) 108 108 108 108
Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfgrte investeringer og

planlagte investeringstiltak (iflg. forslag til investeringsprogram)

1.Nye programvarer 11 14 21 28
2.

3.

Sum (F) 11 14 21 28
Innsparingstiltak for 4 tilpasse seg salderingsbehovet/balansekravet

i radmannens forslag til gkonomiplan for 2018-21

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

Sum (G) 0 0 0 0
Netto driftsramme for enheten/rammeomradet i per. 2018-21 3257 3260 3267 3274

(i 2018-kroner)

Fra 2018 er det budsjettert med vaktordning i regionen. Dette er en ordning som har eksistert
ogsa i deler av 2017, men den var ikke budsjettert i 2017

Nye regionale systemer pa driftsbudsjettet i 2018 er Visma Voksenopplaering, Feide og
brannmurlisenser

2 Pedagogiske programmer har blitt fiernet da de ikke var i bruk lenger

Det har veert jobbet mye med & samle utgifter for multifunksjonsmaskiner i 2017 og dette vil
fortsette i 2018

Lisenskostnader gkes noe pa driftsbudsjettet i 2018, men reduseres tilsvarende pa
investeringsbudsjettet da deler av lisensene ble fart pa investering i 2017




VEGARSHE] Side 58 av 121
KOMMUNE

3. Spesielle utfordringer ved budsijettfremlegget - i 2017 og planperioden
DD@ vil med stor sannsynlighet fusjonere med IKT Agder i 2018 og dette skaper usikkerhet
knyttet til investering og driftsbudsjettet. Driftsbudsjettet for 2018 er laget med utgangspunkt
fordeling av utgifter etter ngkkelfordeling slik vertskommunen har praktisert dette tidligere, da
det ikke er avklart hvordan fordeling av kostnader skal forega ved fusjonering.

4. Avsluttende kommentar til budsjettframlegget for rammeomradet/enheten
Digitaliseringen av kommunenorge fortsetter og dette vil veere viktig at IKT understatter.
Samtidig vet vi at det ogsa ma beregnes god tid til & f4 gjennomfart en eventuell fusjon pa en
god mate, og dette vil kreve mye ressurser fra IKT. De ulike enhetene ma ogsa regne med at
det vil ga tid og ressurser nar fagsystemer skal bli slatt sammen/konsolidert.

Det er ogsa viktig at kommunene setter av penger til lokale tiltak nar det gjelder
velferdsteknologi da dette vil kreve mer infrastruktur i bygg enn hva som finnes per i dag.

Ronny Tellefsdal Sunde
Fungerende enhetsleder DDYJ
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8.1.6. Skole, SFO og voksenoppleering

Kort om enhetens aktivitet og tjienester

Enheten driver en kunnskapsbedrift, med 47 kompetente ansatte fordelt pa 36 arsverk.
Dette inkluderer bibliotekarer, skolesekretaer, vaktmester, fagarbeidere og pedagogisk
personell. Dette skolearet har vi 6 ansatte pa videreutdanning gjennom den statlige
satsingen «Kompetanse for kvalitet». Dette tar oss pa rett vei mot & nd kompetansekravene
for leerere pa skolen innenfor matematikk, norsk og engelsk. Fra hgsten 2017 har vi styrket
timer til sosialleerer og radgiver, og vi har jobbet med lovendring i Opplaeringslovens kapittel
9A — elevenes rett til et trygt og godt skolemilja.

Skolen har 14 klasser fordelt pa 300 elever, og har et velfungerende SFO — tilbud. Skolen
tilbyr leksehjelp for 4.— 7. trinn i samarbeid med Frivillighetssentralen. Fra hgsten 2017
starter vi ogsa et prgveprosjekt med leksehjelp for 1.-4. klasse pa onsdager.

Skolen har elevkantine for ungdomstrinnet, og vi har «Aktiv 365» som trivselstiltak for
mellomtrinnet i friminuttene. Skolen samarbeider med bade Bygdekvinnelaget,
Frivillighetssentralen og idrettslaget pa flere omrader.

Skolen viderefarer innovasjonsprosjektet om «Fra IOP til TPO» i skolearet 2017/18.
Hovedmalsettingen i prosjektet er & gi elevene et best mulig leeringsutbytte innenfor de
ordineere rammene for undervisning.

Kommunestyrets vedtak:
Vegarshei skule styrkes med kr. 200 000 i 2018 og 2020.
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2. Budsjettframlegqg for rammeomradet i tabellarisk sammendrag
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Ansvar 21 Vegarshei skule, SFO og VO 2018 | 2019| 2020 | 2021
29 29 29 29
A "Basisramme” 2018 iflg. opprinnelig budsjett 2017 112 112 112| 112
B Endring iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 -3 28| -107| -107
29 29 29 29
C=A+B |= Ramme iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 109| 140| 005, 005
Tiltak/endringer relatert til B:
1.Strgmutgifter ny skule 83| 142| 142| 142
2.5 dagers uke 5.klasse 106| 106| 106| 106
3.Voksenoppleering nettoutgift 8| -20| -155| -155
4.Uspesifisert kutt -200| -200| -200| -200
Sum (B) -3 28| -107| -107
Effekt (+/-) av vedtak og politiske og administrative
D signaler/gnsker som
ikke ligger inne i rammeforutsetningene i vedtatt gko.plan
2017-20:
Sum (D) 0 0 0 0
Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers,
E heriblant lgnns- og
priskompensasjon
1.Lennskomp. som fglge av lokale forhandl. i 16 og endringer i
17 409 | 409| 409| 409
2.Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) 88 88 88 88
3.Grunnskoleopplaering for voksne ny utgift fra 2017 1000/1000{1000|1000
4.Gjesteelev Tvedestrand - flyktningetilskudd (elev med
tilpasset opplegqg) 900| 700| 450| 450
5.0kte utgifter voksenopplaering 400| 200 0 0
6.Jkte utgifter digitalisering 30 0 0 0
Sum (E) 28272397 1947|1947
Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfarte
F investeringer og
1.Stremutgifter ny skule -83
2.
Sum (F) -83 0 0 0
Innsparingstiltak for atilpasse seg
G salderingsbehovet/balansekravet
i radmannens forslag til gkonomiplan for 2018-21
1 Ikke innvilge vikarordning 0 0
2.Uspesifisert kutt -75| -75| -75| -75
3.
Sum (G) -75| -75| -75| -75
H= |Netto driftsramme for enheten/rammeomradet i per. 2018- 31 31 30 30
C+D |21 778| 462| 877| 877
+E+F+G | (i 2018-kroner)
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3. MaAlsettinger og signaler fra overordnet styringskort som skal kunne realiseres med de
rammeforutsetningene som ligger i budsjettfremlegget

| innmeldte behov har enheten vist til gkte utgifter knyttet til Voksenopplaering for flyktninger.
Dette er merkostnader som er en direkte fglge av bosetting av flyktninger, og er utgifter til
tieneste kjgpt fra VIRK (Voksenopplaering i Risgr kommune). Med budsjettrammene som er
gitt, er dette hensyntatt slik at tjenesten utenfor kommunen ikke belastes skolens gvrige
budsjett. Dermed kan vi fortsatt drive prosjektet «Fra IOP til TPO», og viderefgre arbeidet
med 4 la skolens ressurser komme flere elever til gode. Alle ansatte viser vilie og evne til
nytenkning, og omorganiseringen skal evalueres og videreutvikles gjennom 2018.

SFO driftes godt og fornuftig. Med rammene for budsjettet vil SFO fortsatt kunne driftes som
na, og ivareta sin hgye kvalitet.

4. Spesielle utfordringer ved budsjettfremlegget - i 2017 oq planperioden

Klassestgrrelsen er pa mange trinn fortsatt stor. Det er et mal & kunne gi flere delingstimer til
alle trinn som ikke har 2-parallell. For arets 1. og 2. klasse er det viktig & kunne fortsette
delingen med 2 klasser, spesielt gjelder dette for arets 2. klasse som har 35 elever. Dette for
a kunne drive god tilpasset oppleering og styrking i tidlig innsats. Det er av samme arsak bar
vi tilby delte klasser med leerer og fagarbeider som ordinaert tilbud for 1. klassetrinn. Dette
blir ekstra viktig for 1. klasse som starter hgsten 2018, hvor det ser ut til at vi vil f4 38 elever.
Med eventuelle kutt i innmeldte behov vil sette begrensninger i hva skolen mener ma til for a
kunne styrke tidlig innsats.

For & nd kompetansekravene for leerere som skal undervise i norsk, engelsk og matematikk,
trenger skolen & kunne sende ansatte pa videreutdanning. Den statlige satsingen
«Kompetanse for kvalitet» skal hjelpe kommunene & na dette malet. Likevel ma kommunen
baere sin del av den gkonomiske forpliktelsen gjennom vikarer, skolemateriell og
reise/opphold i forbindelse med studiesamlingene. Ved & kutte i innmeldte behov, vil ikke
skolen klare a tilby videreutdanning gjennom en sakalt vikarordning, der leerere delvis er
frikjgpt for & studere, og hvor kommunen dekker 12,5 % av frikjgpet. Vi vil kunne tilby en
stipendordning der staten utbetaler stipendet, mens kommunen kun dekker utgifter direkte
knyttet til studiet. Erfaring tilsier at feerre leerere gnsker denne ordningen, da
arbeidsmengden fort blir for stor. Et kutt i innmeldte behov vil dermed vanskeliggjere
malsettingen om & na kompetansekravene innen de 10 arene kommunen har anledning til &
gi dispensasjon fra loven.

5. Avsluttende kommentar til budsjett for enheten

Vegarshei kommune bruker lite penger pa oppvekst sammenlignet med kommunene rundt
oss. Vi ser likevel at Vegarshei skule, SFO og voksenoppleering er preget av hgy kvalitet
bade pa system og innhold. Vi ser fram til & bygge ny ungdomsskole, da dette vil lette mange
av vare daglige utfordringer knyttet til romfordeling.

| forhold til skoler og kommuner det er naturlig & sammenlikne seg med, ligger skolen fortsatt
heyt pa antall timer som er knyttet til spesialpedagogiske tiltak for vare elever. Tallet er
synkende, og reduksjonen er et resultat av skolens satsing. Malet er en fortsatt nedgang
gjennom 2018.
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Vi gnsker en levende og inkluderende skole der elevene mgater utfordringer fra egne
forutsetninger. Dette arbeidet krever at vi tenker annerledes om hvordan vi hjelper og
tilrettelegger for elevene i og utenfor klasserommet, og hvordan vi bruker ressursene skolen

har tilgjengelig. @konomiske rammer som ivaretar viderefgring av skolens satsinger er en
forutsetning for & na dette malet.

Ingunn Lund
Enhetsleder/rektor
Vegarshei skule, SFO og voksenopplaering
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8.1.7. Barnehager

Kort om enhetens aktivitet og tjenester

Barnehagens samfunnsmandat er & gi barn under opplaeringspliktig alder gode utviklings- og
aktivitetsmuligheter i nzer forstaelse og samarbeid med barnas hjem. Vegarshei barnehage
far gode tilbakemeldinger fra sine brukere. Vi har engasjerte medarbeidere som har stort
fokus péa kontinuerlig forbedring og legger standarden hgyt for kvalitet. Vegarshei barnehage
har pr 25.10.17 totalt 57 barn, 9 minoritetsspraklige barn. Barnehagen har 15 fast ansatte
(11,85 arsverk), 2 leerlinger, 1 vikar, 1,4 APS (rddmannens stab) knyttet til barn med
spesielle behov og 1 ansatt som arbeider med minoritetsspraklige barn (prosjektorganisert).

Prosjekt minoritetsspraklige barn startet 1. august 2016. | prosjektet har vi knyttet sammen
det relasjonelle med strukturert begrepstrening, med saerlig vekt pa minoritetsspraklige barn.
Barnehagen er sveert takknemlig for at dette prosjektet kan gjennomfgres og ser at dette
tilfaller alle barna i Vegarshei barnehage.

Kommunestyrets vedtak:
Enhet for barnehager styrkes med kr. 75 000 pr. ar for hele perioden.
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Ansvar 27 Enhet barnehager 2018| 2019| 2020 2021
"Basisramme" 2018 iflg. opprinnelig budsjett 2017 6359| 6359| 6359 6 359
Endring iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 -225 -250 -250 -250
= Ramme iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 6134| 6109| 6109 6 109
Tiltak/endringer relatert til B:

1.Prosjekt minoritetsspraklige barn -225 -250 -250 -250
Sum (B) -225|  -250] -250 -250
Effekt (+/-) av vedtak og politiske og

administrative signaler/gnsker som

ikke ligger inne i rammeforutsetningene i vedtatt

gko.plan 2017-20:

Sum (D) 0 0 0 0
Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers,

heriblant lgnns- og

priskompensasjon

1. Lennskomp. som fglge av lokale forhandl. i 16 og

endringer i 17 166 166 166 166
2. Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) 10 10 10 10
3. Prosjekt minoritetsspraklige barn 150 100 -200 -200
4. Pkt sats foreldrebetaling barnehage 2730-2910 -80 -80 -80 -80
Sum (E) 246 196 -104 -104
Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfarte

investeringer og

planlagte investeringstiltak (iflg. forslag til

investeringsprogram)

Sum (F) 0 0 0 0
Innsparingstiltak for a tilpasse seg

salderingsbehovet/balansekravet

i radmannens forslag til gkonomiplan for 2018-21

1. Vikarutgifter 0 0 0 0
Sum (G) 0 0 0 0
Netto driftsramme for enheten/rammeomradet i

per. 2018-21 6380 6305| 6005 6 005
(i 2018-kroner)
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3. Spesielle utfordringer ved budsjettframlegget i 2017 og i planperioden ellers

Politikerne har i flere dialogseminar veert tydelig pa at vi ikke skal kutte i kvaliteten innenfor
oppvekst, men det er vi tvunget til med denne rammen. Vi har hatt et lavere fraveer pa
arbeidsplassen, de to siste arene. Jeg har bestemt at vi kutter i vikarutgifter, det er en pott pa
til sammen kr. 130.000,- p& begge hus. Vi har fatt til en utveksling av personale mellom
husene vare som er sveaert konstruktiv. Dette har fart til at vi bruker enda mindre vikar. Na vil
jeg ga over til & kommentere hva som ikke er funnet plass til, innenfor rammen.

| Barnehageloven heter det: «<Bemanningen ma veere tilstrekkelig til at personalet kan drive
en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet.» Rammen var legger opp til en bemanning der
man store deler av dagen er én voksen og 7-8 barn. | den praktiske hverdagen betyr det mer
tilsyn med barna, enn samspill mellom barn og voksen. Med flere voksne og god
tilstedeveerelse, har barnehagen en langt bedre mulighet til & jobbe forebyggende. Forskning
viser at a jobbe med tidlig intervensjon, har positiv innvirkning her-og-na, pa lang sikt og at
det i tillegg kan redusere bruken av spesialundervisning. Nova-forsker Sabina Wollscheid
peker pa en klar sammenheng mellom det & ha gatt i barnehage med hay kvalitet, og det a
klare seg godt senere i livet. Hun har sett pa barnehager hvor man har satset bevisst pa a
styrke barnas vokabular, og funnet ut at dette er saerlig relevant. Kunnskapsdepartementet
har allerede startet arbeidet med a fa pa plass en bemanningsnorm for barnehagene og mye
tyder pa lovendring med virkning fra 1.8.2018. Minimumsnorm for grunnbemanning vil kreve
at barnehager i Norge har minst én voksen pr. seks barn over tre ar og minst én voksen pr.
tre barn under tre ar.

Vi far ikke gkt voksentettheten med de rammene vi har hatt de siste arene, i Vegarshei
barnehage. Slik vil det fortsette i 2018 ettersom vi far tildelt en ramme helt blottet for
handlingsrom.

4. MaAlsettinger og signaler fra styringskort som skal kunne realiseres med de rammer
som ligger budsjettframlegget.

1. Samfunn. MAL: Enheten skal bidra til at kommunens omdgmme opprettholdes og styrkes.
Vi jobber sammen mot a kjenne pa stolthet over a arbeide i Vegarshei kommune. Mal totalt
snitt pa medarbeiderundersgkelsen 2017: 4,2 - 4,6. Resultat: 4,4.

2. Bruker/tieneste. MAL: Tilby barnehageplasser med god kvalitet

Faglig falger vi vedtatt femarsplan og jobber malrettet med a fa planene vare ut i praksis.
Sprak og relasjoner er vare fokusomrader og vil vaere det i lang tid fremover. Nar det gjelder
kompetanse i personalgruppen holder vi oss oppdatert og deler kunnskap internt, samtidig
som vi av og til far inn forelesere utenfra. Vi har gjennomfert Udir sin brukerundersgkelse og
satt mal om totalt snitt pa: 4,2-4,5. Resultat i 2016 ble: 4,2 (UBM) og 4,4(Myra). Udir har
utarbeidet en stastedsanalyse som skal male kvalitet, den vil vi benytte fra januar 2018.

3. Organisasjon og medarbeider. MAL: Vegarshei barnehage sin organisering er
fremtidsrettet, effektiv og tilpasset oppgavene. Personalet jobber stadig med
forbedringsarbeid, vi benytter prosess-samlinger, med ulike tema fra fag til overordna
strategi: felles kultur, optimal struktur, samt fleksibilitet i personalet har veert gjengangere det
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siste aret. Innovasjonsarbeidet som ble startet i 2016, med fokus pa struktur, vil vi jobbe mer
med. | lederteam jobber vi med tydelig ledelse, ansvar og delegering. Vi jobber kontinuerlig
med & minimalisere vikarbruk og redusere sykefravaer: Mal for gijennomsnittlig sykefraveer
2017; 6,5%. Resultat 2016: 6,44. Medarbeidersamtale er gjennomfgrt med alle
medarbeiderne, varen 2017.

5. Avsluttende kommentar

Jeg mener Vegarshei kommune ma prioritere a fa opp voksentettheten noe, i barnehagen.
Grunnbemanningen ma styrkes om vi skal klarer & utfare de oppgavene vi er satt til & levere,
slik at vi ivaretar vart samfunnsmandat.

Vi vil jobbe malrettet med a levere sa gode tjenester som mulig, innenfor den rammen vi far
tildelt. Alle de ansatte gnsker a sette gode og varige spor i barna i Vegarshei barnehage,
gjennom viktige ar av deres liv.

Vegarshei, 26.10.17
Hildegunn Myre Dale
Enhetsleder/styrer
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8.1.8. NAV og oppfalgingstjenester

Investering:
Det er ingen investeringer ngdvendig for enheten i 2018.

Drift:

Kort om enhetens aktivitet og tjenester

Enheten har flere tienesteomrader.
Kommunen og staten samarbeider om NAV Vegarshei.

Kommunens portefglie i NAV er:

@konomisk sosialhjelp, gjeldsradgivning, husbankens virkemidler, (Bostgtte, startlan og
prosjektet bolig for velferd), Prosjekt arbeid/aktivitetsplikt, stattekontakt, avlastning, ansvar
for skjenke, servering og salglgyver.

Oppfalging bestar av:
Psykisk helse og rus- stgttesamtaler, bo veiledning, dagtilbud, koordinering, SLT, SAMBA,
Ungdata, Kilandsenteret, forebyggende i forhold til ungdom og rus m.m

Flyktning tjenesten har ansvar for bosetting og integrering av flyktninger. Vi kjgper
grunnskole og voksenoppleaering ved VIRK i Risgr.

Ergoterapi — hjelpemidler til alle innbyggere i Vegarshei.
Enheten er ogsa koordinerende enhet og far alle sgknader om individuell plan og koordinator
i Vegarshei kommune.



VEGARSHE]
KOMMUNE

2. Budsjettframlegqg for rammeomradet i tabellarisk sammendrag

Side 68 av 121

-1 -4 -4
2. Nye flyktninger 2017, og endring flyktn.2018-2020 359| 141| 046| 046
3.
4
5
-2 -2
Sum (B) 1026 193] 712| 712
Effekt (+/-) av vedtak og politiske og administrative
D signaler/gnsker som
ikke ligger inne i rammeforutsetningene i vedtatt gko.plan
2017-20:
-3 -1 -3
1.Nye flyktninger 2017, og endring flyktn.2018-2020 -424| 573| 937| 615
2.Ny stilling barnevernet fra 1.8.2017 77| 154| 154| 154
3.
4.
-3 -1 -3
Sum (D) -347| 419| 783| 461
Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers,
E heriblant lgnns- og
priskompensasjon
1.Lennskomp. som fglge av lokale forhandl. i 16 og endringer i
17 91 91 91 91
2.Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) 30 30 30 30
3.Kjgp av private tjenester gkn.pga ekstrautg.natt 595| 595| 595| 595
4.Barnevernsamarbeid Ignns og prisstigning 99 99 99 99
5.0kt behov stgttekontakt og avlastning 60 60 60 60
6.Tilskudd psykiatri/ruskonsulent utgar 427 | 427| 427 427
Sum (E) 1302]1302]1302|1302
Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfgrte
F investeringer og
planlagte investeringstiltak (iflg. forslag til
investeringsprogram)
1.
2.
Sum (F) 0 0 0 0
Innsparingstiltak for a tilpasse seg
G salderingsbehovet/balansekravet
i radmannens forslag til gkonomiplan for 2018-21
1.Awvikling psykiatri/ruskonsulent -427 | -427| -427| -427
2.Uspesifisert kutt -50| -50| -50| -50
3.
4.
Sum (G) SATT | -ATT| -ATT| -4T7
H= |[Netto driftsramme for enheten/rammeomradet i per. 2018- 24 20 18 17
C+D |21 035| 130| 861| 183
+E+F+G | (i 2018-kroner)
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3. Spesielle utfordringer ved budsjettfremlegget 2017 og planperioden ellers

| Budsjettet for 2018 ligger det i RA&dmannens forslag kutt i ruskonsulent stillingen som har
veert finansiert av fylkesmannen i 3 ar. Stillingen ble gjort fast i 2016.

Det er kritisk for denne tjenesten at dette kuttet foreslas, og vil fa store konsekvenser for
oppgavene som utfares, samt kvaliteten pa tjenesten. Antall brukere gker stadig, fra 2015 —
29 stk. til oktober 2017- 49 stk. Dette kan ha sammenheng med at flere far avslag pa sgknad
om oppfelging i DPS (Psykiatrisk poliklinikk). 15 stykker har koordinator/individuell plan.
Dette er lovpalagt.

Kuttet vil ha konsekvenser for oppgaver i enheten:
e Mindre tid i selve oppfalgingen av brukere. (individuelt)

e Lengre saksbehandlingstid for a fa oppfalging

e Det vil ogsa fare til lengre saksbehandlingstid av hjelpemiddelformidling da den
ansatte har 2 delt stilling. Fleksibiliteten forsvinner.

e Lengre saksbehandlingstid ifht. tildeling av koordinator

Ruskonsulenten har ogsa jobbet forebyggende mot ungdom, i trad med styringskort for
enheten og kommunen.
Kutt betyr at det ikke lenger kapasitet til & jobbe med:

e SLT- samarbeid, politi, barnevern osv.

e FUN 365- Kilandsenteret.

e Ungdata - planlegging, gjennomfaring, etterarbeid og implementering.

e Tidlig innsats.

e Barnefattigdomsprosjektet: Samba (9 kommuner)

e Forebyggende arbeid mot ungdom, samarbeid med Villheia, FAU, Ungdomsrad,
andre frivillige.

¢ Verdensdagen psykisk helse i skole.

o Dagtilbud en dag pr. uke forsvinner.

Kuttet vil pavirke andre enheter og samarbeidspartnere som skole, villheia, ungdomsrad
m.m. Det er sterke signaler fra stortinget at denne brukergruppen er et av deres
satsningsomrader. Kuttet er derfor i strid med nasjonale faringer,
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/fortsatt-satsing-pa-rus-og-psykisk-helse/id2514666/

«Bolig for velferd»

For & beholde prosjektet og muligheten til & pavirke resultatet lgses oppgaven videre internt i
enheten etter programleders oppsigelse. Enhetsleder ser det som sveert nyttig, samt
hensiktsmessig ifht. aktuelle brukergrupper a omdisponere resurser internt

Flyktning

Vi har pr. oktober 2017 65 flyktninger. Av disse er 13 barn. God integrering krever tett og god
oppfalging- de ansatte i tjienesten mener de har for fa ressurser til & na malene i
styringskortet. Det er opprettet noe kontakt med frivillighetssentralen som har utfgrt noen av
oppgavene lagt til denne tjenesten.


https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/fortsatt-satsing-pa-rus-og-psykisk-helse/id2514666/
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For at enheten skal kutte ytterligere 50000 i uspesifiserte kutt ma det kuttes fra oppsparte
midler i flyktningefondet. Det er ikke andre midler & kutte i denne enheten.

Det er ikke satt av midler til kompetansehevende tiltak, velferdstiltak, eller vikarbruk ved

kortere fraveer.

Malsettinger og signaler fra styringskort som skal kunne realiseres med de rammer
som ligger budsjettframlegget

Bruker/tieneste:

Véaren 2017 gjennomfarte Psykisk helse og rus brukerundersgkelse, malet var score pa 4,5.
Tjenesten fikk da en score pa 4,8. Brukerundersgkelsen skal gjiennomfares ogsa i 2018.
Enheten viderefgrer malet «basiskunnskaper om hverandres tienester», tvilling kompetanse
for & gi brukerne riktig informasjon raskere er viktig og effektivt.

Rask saksbehandling innenfor alle tjenester.

Organisasjon /medarbeider:

Fokus pa digitale lgsninger, bade for ansatte og brukere. Tilstrekkelig og riktig kompetanse til
a lgse oppgavene pa en effektiv og hensiktsmessig mate. Sgke fylkesmannen om midler for
& opprettholde tjenestetilbudet, og kvaliteten.

Enheten vil i tillegg jobbe med Bolig for velferd-Bolig sosialhandlingsplan, dette vil gi brukere
med utfordringer, spesielt med tanke pa lavinntektsfamilier, nye muligheter innenfor bosetting
i Vegarshei kommune.

Avsluttende kommentar til budsjett for NAV oq Oppfglging

Enheten har flere utfordringer i 2018, antall brukere som falges opp gker innenfor alle
tienesteomrader. | tillegg er det gkt pagang av brukere som trenger gkonomisk radgivning.
Flere trenger individuellplan og koordinator. Selv om det ser ut til at enheten ikke far flere
flyktninger i 2018, er det hgyt arbeidspress i tienesten med de 65 flyktningene, der noen har
store bistandsbehov.

NAV og oppfelging har fra 2016 og hele 2017 hatt hgyt sykefraveer, det er na pa vei nedover.
Nar enheten opplever kutt i tienestene er faren stor for at sykefraveeret igjen vil gke. Opplevd
stress kan ogsa vaere avgjgrende for kvaliteten i tienesten.

Alle ansatte i enhet NAV og Oppfalging jobber malrettet hver dag for at vi skal levere faglig
gode tjenester pa alle omrader. Fleksible og dyktige medarbeidere gjar NAV og oppfelging i
Vegarshei kommune til det kontoret med best resultater i Aust Agder, ved utgangen av
august 2017.

Det vil i 2018 veere mulig a sgke midler fra fylkesmannen til prosjekt BTI «bedre tverrfaglig
innsats, samt «SLT» midler. Vegarshei kommune bar benytte seg av muligheten til & styrke
tjenester, opprettholde ruskonsulentstillingen og i tillegg til & sgke nye midler, dette for &
imgtekomme fremtidens utfordringer, jobbe forebyggende og fortsatt kunne gi tett og god
oppfalging individuelt og i grupper.

Kine Lorentzen
Konstituert enhetsleder Nav og Oppfalging.
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8.1.9. Helse og omsorg

Innledning
De to tidligere enhetene «Apen omsorg og helse» og Vegéarshei Bo- og omsorgssenter,
VBO, blir fra 01.01.18 slatt sammen til en felles enhet, «Helse og omsorg».

Budsjettkommentarer fra enhetslederne som til og med 2017 ivaretar de to tidligere
enhetene, legges som vedlegg under kapittel 10.7 og 10.8.

| overgangsfasen fra to til en enhet, kan det derfor oppsta ungyaktigheter i bade
beskrivelsene og selve rammeomradet for denne nye enheten.

Investeringer
Det vises til kapittel 9, Investeringsprogrammet for Vegarshei kommune, samt til
beskrivelsene fra de to tidligere enhetene under kapittel 10.7 og 10.8.

1. Kort om enhetens aktiviteter og tienester

VEGARSHE| VEGARSHEI
KOMMUMNE Enhetsleder g KEMMUINE NY TURNUS — NY ORGANISERING
Totalansvar for fag, -personal og ekonomi
- Innovasjon og utvikiing
- Oppfielging ienestekonior, perscnalog
fagansvarlige.
= Ansetietser

- Samhandling kokalt og interkommunalt

Tjenestekontor Personal og fagansvarlig
- Velfardsteknelogl og digitaksering - Delegen persanalansvar
- Statte 1l helhetige pesentfarlep - Dpplelging av persenalet
- Tiideling av tenester, saksbehandiing = Avdelngsmeoter Y
- Turmus og vikarinnkalling - Owerordnetveiledning ansvar for fag Parsonal g taganzuarsg
- Fagstatte til medarbeidersamtalar - Sykefraveersoppfolging 50%
- Statte W applelging sykefraveer - Madarbaidersamtale -
= Intemkontroll, kvaltets system, retningshiner’ - Samhandingsansvar pa tiers av avdelngens 42
rutiner - Lesringer og studenter — h /'
- Systemansvarlig overordnet Helsehus T A - Tjeneste-kontor
- Transportijenestekillsttar ; —— Y / 200%
- Madtak kontantytelse 3 = —
= Enkla pumﬂpngwkﬂﬂu - ParRanabiivir for 18 161810 -

\? VEGARSHEI \? VEGARSHEI

Kommunestyrets vedtak:
Ansvar 35 reduseres med kr 225 000 i 2018, jfr. kommunestyrets vedtak i PS 113/15, der det
forventes kostnadseffektivisering ved samlokalisering av kommunens to legepraksiser.



VEGARSHE] Side 72 av 121
KOMMUNE

2. Budsjettframlegqg for rammeomradet i tabellarisk sammendrag

Ansvar 35 Enhet VBO og apen omsorg (ny

organisering/sammensl|att) 2018 | 2019 2020 2021
"Basisramme" 2018 iflg. opprinnelig budsjett 2017 50115| 50115| 50115| 50 115
Endring iflg. vedtatt skonomiplan 2017-20 87 37 -13 -13
= Ramme iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 50 202| 50 152| 50102| 50 102
Tiltak/endringer relatert til B:

1.Lege og helsesenter strgm 20 20 20 20
2.Ansatt dagsenter 90% 397 397 397 397
3. Leieinntekter trygghetshybler -100 -150 -200 -200
4. Div. lgnnsgkn. vikarer, f.p, pensj.utg.til sv.vikarer 2017 -60 -60 -60 -60
5.Gode pasientforlgp ekstrabev. 2017 -60 -60 -60 -60
6.Lgnnskomp.for ansatte i sv.k.perm -10 -10 -10 -10
7.Det store heltidsvalget prosjekt -100 -100 -100 -100
Sum (B) 87 37 -13 -13

Effekt (+/-) av vedtak og politiske og administrative

signaler/gnsker som ikke ligger inne i
rammeforutsetningene i vedtatt gko.plan 2017-20:

1. @kt fysioterapi - hensyntatt egenandel og fastlgnnstilskudd 43 43 43 43
2. @kt driftstilskudd 25 % fysioterapi 105 105 105 105
3. @kt jordmorstilling - 10 % - 14 % (1/3 av fellesressurs) 95 95 95 95
Sum (D) 243 243 243 243

Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers,

heriblant lgnns- og priskompensasjon

1. Lennskomp. som fglge av lokale forhandl. i 16 og

endringer i 17 800 800 800 800
2. Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) 137 137 137 137
3. Lgnnskompensasjon for vikarer 120 110 110 110
4. For hgyt budsjettert - leieinntekter trygghetshybel 50 100 150 150
5. Diff lgnn/stats tilskudd ansatte dagsenter jfr.

grunnlagsramme 2017 21 21 21 21
6. @kt stilling dagsenter 1d 2018 - 2d 2019 83 162 162 162
7. Lgnnskompensjasjon ansatte /vikarer i

svangerskapspermisjon 2 ansatte 150 0 0 0
8. Dkt ressurs hjemmehjelp, jfr nedbemanning 2012 194 194 194 194
9. Dkt tillegg jfr. brukerbehov Klokkartun (kveldstillegg) 13 13 13 13
10. @kt ress.behov i skolens ferie grunnet ny brukers behov 43 43 43 43
11. Nye BPA brukere 1180 1180|] 1180| 1180
12. @kt behov for helsesgster stilling - 20% - 50 % 340 340 340 340
13. gkt vikarbehov jfr.budsjettreduksjon 2017 500 500 500 500
14. gkte kostnader interkommunal legevakt/ngdnett 165 165 165 165
15. Innfaring av velferdsteknologi, oppleering om

kompetanseheving 200 100 100 100
16. Oppleering og innkjgp ny faktureringsmodul Gerica 50 25 25 25
17. Kurs /kompetanseheving ansatte dagsenter 10 10 10 10
18. Driftsutgifter Klokkartun - bil felles med dagsenter 20 20 20 20

19. 2 % gkning - inntekt egenandel -41 -41 -41 -41
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20. @kte behov omsorgslgnn 210 210 210 210
21. Dkt ressursbehov til pargrende statte (jfr ny/endret lov fra

01.10.17) 200 200 200 200
22. Gode pasientforlgp, kompetanseheving 150 50 30 30
23. Reduserte ressurser ressurskrevende bruker -:3062| -3062| -3062| -3062
24. Hayere pasientbelegg (4-5) de siste arene enn

budsjettrammen ivaretar 1400| 1400| 1400| 1400
Sum (E) 2933| 2677| 2707 2707

Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfarte

investeringer og planlagte investeringstiltak (iflg. forslag
til investeringsprogram)

1.Korrigering av budsjett 2017, strgmutgifter 200 200 200 200
2.
Sum (F) 200 200 200 200

Innsparingstiltak for atilpasse seg

salderingsbehovet/balansekravet i radmannens forslag til
gkonomiplan for 2018-21

1.Effektiviseringsgevinst stgrre stillinger, ny organisering -200| -1000| -1500| -1500
2.Nedbemanning -225 -225 -225 -225
3. For hgyt budsijettert - leieinntekter trygghetshybel -50 -100 -150 -150
4. @kt stilling dagsenter 1d 2018 - 2d 2019 -83 -162 -162 -162
6. Dkt ressurs hjemmehjelp, jfr nedbemanning 2012 -194 -194 -194 -194
7. Redusert kostnad BPA -60 -60 -60 -60
8. Ikt behov for helsesgster stilling - 20% - 50 % -340 -340 -340 -340
9. @kt vikarbehov jfr budsjettreduksjon 2017 -300 -300 -300 -300
10.Oppleering Gerica fakturering ved eksterne konsulenter -50 -25 -25 -25
11.0kt ressursbehov til pargrende statte (jfr ny/endret lov fra

01.10.17) -200 -200 -200 -200
12. Oppleering velferdsteknologi -100 -60 -70 -80
13.Uspesifisert kutt -50 -50 -50 -50
14.Gode pasientforlgp, kompetanseheving -100 0 0 0
15. Hgyere pasientbelegg (4-5) de siste arene enn

budsjettrammen ivaretar -1400| -1400| -1400| -1400
Sum (G) -3352| -4116| -4676| -4686
Netto driftsramme for enheten/rammeomradet i per.

2018-21 50 226 | 49 156| 48 576| 48 566

(i 2018-kroner)

3. Spesielle utfordringer ved budsjettfremlegget 2018 og planperioden ellers

Under falger et utdrag fra rddmannens innledning:

«.....Budsjettprosessen har veert gjennomfart separat for de to helse- og omsorgsenhetene
selv om enhetene slas sammen fra nyttar. Dette har veert vurdert som hensiktsmessig siden
enhetene fortsatt driftes som to selvstendige enheter med hver sin leder. Den nye helse- og
omsorgsenheten vil dermed disponere en ramme som bestar av samlet ramme for de to
sammenslatte enhetene.»

Det vises for gvrig til de to tidligere enhetenes beskrivelser i kapittel 10 (vedlegg).



VEGARSHE] Side 74 av 121
KOMMUNE

4. MaAlsettinger som skal kunne realiseres

Under falger et utdrag fra radmannens innledning:

«Vi burde ikke satt i gang disse prosessene om vi ikke forventer at de skal gi gevinster i form
av bedre og billigere tjenester til Vegarshei innbyggere. Som en naturlig falge av dette ble
det i radmannens budsjettforslag i fjor budsjettert med besparelser fra gevinstrealisering fra
disse endringsprosessene. Det knytter seg selvsagt stor usikkerhet til starrelsen pa slike
gevinster pa et tidlig stadium i prosessen, der vi fortsatt befinner oss i dag. Det er imidlertid
viktig & signalisere en ambisjon, og at forventningene om gevinstrealisering legger klare
faringer for endringsarbeidet. Forventningene om gevinster i form av innsparinger er
viderefgrt i dette budsjettforslaget.»

5. Avsluttende kommentarer

Under falger et utdrag fra rddmannens innledning:

«Administrasjonsutvalget har gitt rdAdmannen i oppdrag a presentere et forslag til ny
organisering av helse- og omsorgstjenestene i kommunen, hvor rammer for den nye
organiseringen skal innebeere:

1. starre stillinger, forelgpig mal er gjennomsnittlig stillingsstarrelse 75 % eller hgyere
2. sammenslaing av sykehjems- og hjemmetjenesten

Dette arbeidet har av ulike arsaker veert mer tid- og arbeidskrevende enn radmannen
tidligere har forutsett. Vi er nd imidlertid helt i sluttfasen av prosessen. Ny enhetsleder er
ansatt, og ny organisering av bade tjenestene og arbeidet vil tre i kraft pa nyaret.

For R&dmannen
Anne-Grete Glemming, kommunalsjef
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8.1.10. Teknisk drift og forvaltning

Mindre investeringsprosjekter innenfor ansvar 62:

Innmeldte (mindre) investeringsbehov er gjort pa bakgrunn av vernerunder, behov for
ekstraordineert vedlikehold / oppussing av kommunale bygg, behov for ombygginger og
generell fornying/utvikling pa ulike omrader.

Ombygging kommunehus - kr 400.000,-

Dette gjelder diverse oppgraderinger, s som vaskemaskin til mopper, nye lamper,
automatsikringer og varmeanlegg (kr 300.000,-) samt ekstra til el-bil lader (kr 100.000,-).
For gvrig er det avsatt kr 100.000,- til oppgradering per i ar planperioden.

Enhetens forslag om a sette av midler til solavskjerming og ombygging/tilpassing i
helsestasjon underetasje som fraflyttes er ikke medtatt.

Div. maskiner teknisk - kr 150.000,-

Gjelder ny vaskemaskin i hallen.

For gvrig er det avsatt kr 100.000,- ogsa til lapende behov i 2019 og 2021.

Enhetens forslag om a sette av midler til kombimaskin m/frontmontert sngfreser og sngskuffe
for & effektivisere sngryddingen rundt kommunale bygg (kr 600.000,-) er ikke medtatt, ei
heller midler til & fornye gressklippere, snafresere, starre verktgy mv (kr 100.000,-) i 2018.

Diverse brannsikring / branndokumentasjon - kr 0,-

Enheten har spilt inn behov for midler til bl.a. brannsikring i kommunehus (brannalarmanlegg,
ngdlys, samt oppgradering av dgrer og glassvegger mot trapperom), diverse oppgradering
pa skolen og generelt midler til oppgradering av branntegninger/branndokumentasjon pa
kommunale bygg.

Det er ikke medtatt midler til slike tiltak far i 2021 med kr 750.000,-

Rehabilitering barnehage - kr 100.000,-
Dette gjelder nytt brannalarmanlegg pa Ubergsmoen barnehage samt lgpende behov.
For gvrig er det avsatt kr 100.000,- til oppgradering per i ar planperioden.

Rehabilitering skolen - kr 100.000,-

Dette gjelder lgpende behov.

For gvrig er det avsatt kr 100.000,- til oppgradering per i ar planperioden.

Enhetens forslag om noe mere midler til solavskjerming leererveerelse/arbeidsrom og skifte
kledning pa deler av adm. flay gstvegg er ikke medtatt.

Rehabilitering VBO - kr 100.000,-
Dette gjelder lgpende behov.
For gvrig er det avsatt kr 100.000,- til oppgradering annet hvert ar planperioden.

Kommunale boliger oppgradering - kr 100.000,-

Dette gjelder lgpende behov / ngdvendig oppgradering etter noen ars bruk som oftest ved
skifte av leietakere, dvs. generelt fornying/utvikling pa ulike omrader.

For gvrig er det avsatt kr 100.000,- til oppgradering per i ar planperioden.

Kommunale omsorgsboliger oppgradering - kr 100.000,-

Dette gjelder lapende behov / ngdvendig oppgradering etter noen ars bruk som oftest ved
skifte av leietakere, dvs. generelt fornying/utvikling pa ulike omrader.

For @vrig er det avsatt kr 100.000,- til oppgradering per i ar planperioden.
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Veiinvesteringer / rehab / rep bruer — kr 200.000,-

Dette gjelder lgpende behov.

For gvrig er det avsatt kr 100.000,- til oppgradering per i ar planperioden.

Enhetens forslag om mere midler til kontrollberegning og evt. utbedringer av bruer for
oppgradering av enkelte veistrekninger til nye lengre og tyngre tammerbiler (24 m/60 tonn) er
ikke medtatt (annet enn innenfor ovennevnte belap).

Asfaltering kommunale veier - kr 100.000,-

Dette gjelder fra Revhallveien og opp bakken / innover Djuptjennveien for & unngé grus ned
pa Revhallveien.

Enhetens forslag om mere midler til & asfaltere flere kommunale veier (sma korte veier) samt
foran brannstasjonen og fornye asfalten foran kommunehuset er ikke medtatt.

Kommunale veilys - kr 100.000,-
Gjelder utskiftning av kvikksglvarmaturer i gjenstaende kommunale veilys (gjelder Tangheia
7 stk. og Svinvika 9 stk.).

Oppgaradering brannstasjon - kr O,-

Det er ikke medtatt midler i 2018, men kr 1.500.000,- i 2019.

Bakgrunnen er palegg fra Arbeidstilsynet om oppgradering av brannstasjonen mht.
ventilasjon og dusjanlegg (ren og uren sone).

Enhetens forslag var at dette gjares i 2018 (kostnadene er antatt da det forelgpig ikke
foreligger detaljert planlegging).

Vannbehandlingsanlegg Myra vannverk - kr 250.000,-

Dette gjelder fiber til vannbehandlingsanlegget og oppgradering av driftskontrollsystem.
Enheten forslag om a avsette midler til kjgp av tomt for vannbehandlingsanlegget ved
Ljgsvann (etter gnske fra grunneier) er ikke medtatt. Dette vil komme, men noen avtale er
ikke fremforhandlet enda, og belgpet er ukjent.

Rehab vann- og avigpsnett — kr 100.000,-
Det er avsatt kr 100.000,- til rehabilitering per i ar planperioden.

Store investeringsprosjekter innenfor ansvar 62:
(disse styres av prosjektleder i radmannens stab)

Utbygging skolen - kr 31.600.000,-
Gjelder viderefgring av pagaende arbeider med ny ungdomsskole.

Lege- og helsesenter - kr 1.500.000,-
Gjelder pagaende arbeider med lege- og helsesenteret i Solbergbygget.

Liheia boligfelt - kr O,-
Er medtatt med kr 1.000.000,- i 2020 (planlegging) og kr 15.000.000,- i 2021 (utbygging)

Djuptijennhaugen 4 boligfelt - kr 200.000,-
Gjelder pagaende arbeid med boligfeltet.

Veifremfgring Esso-omradet - kr O
En del av midlene i 2017-budsjettet brukes til erverv av hus/eiendom, resten overfgres. For
gvrig er det avsatt nye kr 2.500.000,- i 2019.
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Vann og kloakk Moland — Molandsdalen - kr O,-
Vann og kloakk til Moland / Molandsdalen, herunder i fortau langs fv. 414 er medtatt med
kr 8.000.000,- i 2020.

Hgydebasseng Ubergsmoen vannverk - kr 800.000,-
Medtatt med kr 800.000,- (planlegging) i 2018 og kr 4.150.000,- (bygging) i 2019.

Nytt renseanlegq - kr 26.400.000,-
Gjelder nytt kloakkrenseanlegg Myra.

Drift

1. Kort om enhetens aktiviteter og tienester

Enhet for teknisk drift har ansvaret for forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av:

- kommunens bygningsmasse, herunder bo- og omsorgssenteret, skolen,
barnehagene, kommunehuset, idrettshallen, PU-bolig, trygde- og omsorgsboliger,
utleieboliger, brannstasjonen / lokaler for teknisk drift, Maurasen mv.

- kommunale veier, grgntanlegg, enkelte friluftsomrader og enkelte idrettsanlegg

- vann- og avilgpsanlegg

- brann- og feiervesen

- renovasjon

- noen investeringsprosjekter (de store investeringsprosjektene er imidlertid for tiden
midlertidig organisert under egen prosjektleder i radmannens stab)

Merknader:

- Renhold av bo- og omsorgssenteret og av PU-boligen inngér i de respektive
enhetene, mens renhold av skolen, barnehagene, kommunehuset, idrettshallen og
lokalene for teknisk drift inngar i enhet for teknisk drift. Renhold av VBO er planlagt
overfart til teknisk drift fra nyttar, men dette er forelgpig ikke hensyntatt i ramma
(overfgres fra ramma til VBO ved iverksettelse). Renhold nytt helsesenter blir en del
av renholdstjenesten fra medio januar 2018.

- Brann- og feievesenet utfagres i regi av @stre Agder Brannvesen (JABV) som er
interkommunalt samarbeid mellom 7 kommuner der Arendal kommune er
vertskommune. Vegarshei kommune har imidlertid patatt seg det gkonomiske
ansvaret for & ha én utrykningsleder pa vakt til enhver tid som i tillegg fyller rollen
som kommunens tekniske vakt.

- Renovasjon utfgres av Risgr og Tvedestrand-regionens Avfallsselskap AS (RTA)
som er et interkommunalt aksjeselskap eid av de 4 deltakerkommunene i
@stregionen.
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2. Budsjettframlegq for rammeomradet i tabellarisk sammendrag
Ansvar 62 Teknisk drift 2018| 2019| 2020| 2021
A "Basisramme” 2018 iflg. opprinnelig budsjett 2017 7004| 7004 7004 7004
B Endring iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 -230 23 -380 -420
C=A+B |= Ramme iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 6774 7027| 6624| 6584
Tiltak/endringer relatert til B:
1.Reduserte leieinntekter Maurdsen 25 25 25 25
2.Strgm-komm.avg. Maurasen -49 -49 -49 -49
3.Husleieregulering kommunale boliger -40 -80 -120 -160
4.Flyktn.bolig/utleiebolig gkte leieinnt., minus salg boliger -47 -107 -107 -107
5.Flyktn.bolig/utleiebolig gkte kom.avg, minus salg boliger 15 65 65 65
6.Jkte nettoutg. drift nytt lege-helsesenter inkl.renhold-
ekskl.strgm 78 163 163 163
7.Dkte leienntekter nytt helsesenter -117 -117 -117 -117
8.Korreksjon klokakkavgift,jfr.nytt investeringsbudsjett -344 -332 -534 -534
9.Korreksjon vannavgift jfr.nytt investeringsbudsjett 19 -138 -299 -299
10.Driftsutgifte ny skule 330 793 793 793
11.Digitaliseringsgevinst SD anlegg -100 -200 -200 -200
Sum (B) -230 23 -380| -420
D Effekt (+/-) av vedtak og politiske og administrative
signaler/gnsker som ikke ligger inne i
rammeforutsetningene i vedtatt gko.plan 2017-20:
1.
Sum (D) 0 0 0 0
E Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers,
heriblant lgnns- og priskompensasjon
1. Lgnnskomp. (lokale forhandl. i 16 og endringer i 17) 149 149 149 149
2. Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) 255 255 255 255
3. 0 0 0 0
Sum (E) 404 404 404 404
F Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfarte
investeringer og planlagte investeringstiltak (iflg. forslag
til investeringsprogram)
1.Korr. vannavgift jfr.nytt investeringsbudsjett korr.for pkt.9 38 18 10 91
2.Korr. kloakkavgift jfr.nytt investeringsbudsijett,korr.for pkt.8 652 -9 138 35
3.Utsatt ny skule, ikke driftsutgifter i 2018 -330 0 0 0
4.Korr. reduserte utgifter stram og komm.avg.Maurasen -200|  -200 -200 -200
5.Legesenter fra 1.1.18 80
6.Veilys 60 60 60 60
7.Leieinntekter 42-236 -komm.avg.-renovasjon -75 -75 -75 -75
Sum (F) 225| -206 -67 -89
G Innsparingstiltak for a tilpasse seg
salderingsbehovet/balansekravet i radmannens forslag
til gkonomiplan for 2018-21
1. Reduksjon materialer til vedlikehold bygg og anlegg -75 -75 -75 -75
Sum (G) -75 -75 -75 -75
H= |Netto driftsramme for enheten/rammeomradet i per.
C+D |2018-21 7328| 7150| 6886| 6824
+E+F+G | (i 2018-kroner)
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2. Spesielle utfordringer ved budsjettfremlegget - i 2017 og planperioden

Budsjettramma for 2018 er en viderefgring av ramma for 2017. Den stgrste utfordringen /
usikkerheten ligger trolig i veerforholdene; hvordan sngvinteren blir og evt. innslag av
ekstremveer. Her kan budsjettet fort overskride dersom det kommer mye sng og/eller dersom
det blir mye regn med flomskader mm.

Budsjettet tar ogsa i liten grad hayde for andre uforutsette hendelser som vi ser noen ganger
skjer, s& som skader etter tordenveer, vannlekkasjer etc. De siste ara har det veert noen
tordenskader og vannlekkasjer som dekkes av forsikringsselskapet, men som hver gang
utleser en egenandel pa kr. 50.000,-

Det hadde veert gnskelig med en stagrre sikkerhet mot harde sngvintrer, ekstremvaer og
andre uforutsette hendelser, samt litt starre rammer til vedlikehold og utvikling av den
kommunale bygningsmassen for a ta igjen og & unnga videre etterslep pa vedlikehold.

| ramma er enheten palagt a redusere kr 75.000,-. Da mange av enhetens utgifter er faste, er
dette lgst ved reduksjon i materialer til vedlikehold bygg og anlegg (fordelt pa alle poster).

| budsijettforslaget er det medregnet at Maurasen er solgt.

3. Malsettinger og signaler fra overordnet styringskort som skal kunne realiseres
med de rammeforutsetningene som ligger i budsjettfremlegget

Av overordnet styringskort fremgar at en skal ha en gkonomisk situasjon som er
tilstrekkelig robust til a takle uforutsette hendelser og at en skal forvalte kommunal
eiendom og eiendeler i et langsiktig perspektiv.

Med de rammer som tildeles sliter en med a na disse malsettingene, spesielt dersom
uforutsette hendelser inntreffer.

4. Avsluttende kommentar til budsjett for staben

Den tildelte ramma vil i et normalar, dvs. en vinter med liten eller normal sngmengde og lite
ekstremveer dekke opp de tjenestene en skal utfere pa kanskje en “god nok mate”, men
kanskje ikke pa en “god mate”. Det er ikke hensyntatt uforutsette hendelser (sneamengder
over et gjennomsnittsar eller annet ekstremvaer), og det er heller ikke innarbeidet et
vedlikehold av kommunale bygg og veier som er sa gode og fremtidsrettet som de kanskje
burde veere.

Enheten har likevel en malsetting & gjere en sa god jobb som mulig innenfor den gitte

ramme.

Tore Smeland
Enhetsleder teknisk drift
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9. INVESTERINGSPROGRAM 2018-2021

INV.BUDSJ.2018-2021 - R&dmannens forslag

TEKST ANSVAR|TJEN. [UBR.2017 [BUDSJ.18 [BUDSJ.19 [BUDSJ.20 [BUDSJ.21
IPAD POLITIKERE 10] 1000 0 0 150 0 0
AMU TILTAK/AVVIK VERNERUNDER 11] 1800 185 0 100 0 0
UTREDNING PLANLEGG NYE PROSJ. 11] 3010 100 100 0 100 0
KART-OPPMALING 11] 3030 284 0 0 0 0
TILRETTELEGGING NAERINGSVIRKSOMH 11] 3253 0 100 100{ 10100 100
TURSTIGANGVEI STORELVA 11] 3601 0 0 0 0 0
BADEPLASS VASKARPLASSEN 11] 3601 0 300 0 0 0
INVESTERING VEGARSHEI MENIGHETSH 11] 3900 200 0 0 0
UTVIDELSE KIRKEGARD 11] 3900 245 2 550

IKT EGEN KOMMUNE 13| 1206 310 800 800 800 800
IKT FELLESPROSJEKTER DD@ 13] 1207 5 000 5 000 5 000 5 000
VEGARSHEI SKULE INVENTAR-UTSTYR 21| 2020 100 0 0 0 0
MYRA BARNEHAGE INVENTAR 27| 2010 0 0 100 0 0
UBERGSMOEN BARNEHAGE 27| 2011 0 0 0 100 0
KOMMUNEBIL NAV 34 2730 0 0 0 0 0
UTSTYR SYKEHJEM OG APEN OMSORG] 35| 2530 885 500 500 500 500
KJBKKEN,VASKERI,RENHOLD 35| 2531 0 150 0 0 0
APEN OMSORG 35| 2541 55 100 0 0 0
OMBYGGING KOMMUNEHUS 62| 1350 101 400 100 100 100
DIV.MASKINER TEKNISK 62| 1700 415 150 100 0 100
KOMBIMASKIN(LITEN HJULLASTER) 62| 1700 0 0 0 0 0
DIVERSE BRANNSIKRING/BRANNDOK. 62| 1700 139 0 0 0 750
OPPGRADERING SD -ANLEGG 62| 1700 842 0 0 0 0
REHABILITERING BARNEHAGE 62| 2215 225 100 100 100 100
REHABILITERING SKULEN 62| 2225 386 100 100 100 100
UTBYGGING SKULEN 62| 2225 3695 31600 3000 0 0
LEGE OG HELSESENTER 62| 2410 2574 1500 0 0 0
REHAB VBO 62| 2615 0 100 0 100 0
BOLIGER TIL VANSKELIGSTILTE 62| 2650 0 0 0 0 0
KOMMUNALE BOLIGER OPPGRADERING 62| 2650 0 100 100 100 100
KOMMUNALE OMSORGSBOLIGER 62| 2651 230 100 100 100 100
BOLIGFELT LIHEIA 62| 3155 0 0 1000[ 15000
DJUPTJENNHAUGEN 4 BOLIGFELT 62| 3155 6 961 200 0 0 0
REVEHALLVEI 62| 3335 0 0 0 0 0
VEGINVESTERING/REHAB.REP.BRUER 62| 3335 167 200 100 100 100
ASFALTERING KOMMUNALE VEIER 62| 3335 100 0 0 0
VEIFREMF@RING ESSO-OMRADET 62| 3335 1481 0 2 500 0 0
KOMMUNALE VEILYS 62| 3340 100 0 0 0
OPPGRADERING BRANNSTASJON 62| 3390 0 0 1500 0 0
VANNBEHANDLING MYRA VANNVERK 62| 3405 650 250 0 0 0
VANN-KLOAKK MOLAND-MOLANDSDALE 62| 3405 0 0 8 000 0
UBERGSMOEN VANNVERK H@YDEBASY 62| 3405 800 4 150 0 0
REHAB AV VANN/NETT/AVL.NETT 62| 3455 0 100 100 100 100
NYTT RENSEANLEGG 62| 3505 133| 26 400 0 0 0
VEGARSHEIHALLEN 62| 3812 0 0 0 0 0
EGENKAPITALINNSKUDD KLP 90 1800 580 600 620 640
AVDRAGSUTGIFTER FORMIDLINGSLAN 90 2830 2 057 2321 2586 2851
UTLAN AV HUSBANKMIDLER 90 2830 5 000 5 000 5 000 5 000
BRUK AV FORMILDLINGSLAN 90 2830 -5000] 5000 -5000]  -5000
MOTTATTE AVDRAG FORMIDLINGSLAN 90| 2830 2057] 2321|2586 -2851
SUM BRUTTO INV.UTGIFTER 72680] 19300 27020] 23590
OF.FRA DRIFT EGENKAP.INNSKUDD 90| 1800 -580 -600 -620 -640
SALG BOLIGER 62| 2650 0

SALG MAURASEN 62| 2650 0 0 0 0
TOMTESALG 11] 3155 -5000]  -3500]  -2500]  -2500
HUSBANKEN TILSKUDD BOLIGER 62| 2650 0 0 0 0
TILSKUDD BIBLIOTEK 62| 2225 0 0 0 0
AVS/BRUK AV UBUNDET INVEST.FOND ] 11] 3155 -13 000 0 0 0
REFUSJON MOMSKOMP INVESTERINGER 7713] 2295|2988  -3807
FINANSIERING UTENOM LAN [ 26293]  -6395] -6108]  -6947

[BEHOV FOR LANEFINANSIERING [ | [ | 46387] 12905 20912] 16 643]
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Rammer og finansiering

Vegarshei kommune har de siste arene gjennomfgrt flere store investeringer. Det er gnskelig
at kommunen er aktiv og offensiv ved a prioritere fremtidsrettede og ngdvendige
investeringsoppgaver. P4 denne maten utvikler kommunen tjenestetilbudet og tilpasser
kapasiteten til kommuneplanens mal om flere innbyggere, tilrettelegging for boligbygging,
satsing pa barn, unge og eldre, samt fremtidig samfunnsutvikling. Men man kan naturligvis
heller ikke investere "over evne”. | firearsplanen er det en klar forutsetning for gkonomien
framover, at ikke lanebehovet gkes utover det som er foreslatt.

| tabellen over vises de investeringstiltakene som radmannen foreslar i gkonomiplanen for
2018-2021. Utgiftsrammen for investeringer utenom avgiftsomradet er oppgitt inkl. mva.

Radmannen legger til grunn en samlet kostnadsramme pa kr. 72,680 millioner i forslaget til
(real-)investeringsprogram for 2018. For arene deretter foreslas falgende kostnadsramme pa
investeringene: 19,30 millioner i 2019, 27.02 millioner i 2020 og 23,59 millioner i 2021.

Utviklingen i lanegjeld framover vises i tabellen nedenfor. Der fremkommer tall for utviklingen
f.o.m. 2015. (Formidlings lan er her holdt utenom)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

156.658.987 | 180.214.539 | 169.694.018 | 204.978.018 | 205.984.018 | 214.456.018 | 218.056.018

| lapet av gkonomiplanperioden vil var lanegjeld i 2020 vaere ca. 103.638 pr. innbygger.

Fellesinvesteringene knyttet til IKT bidrar til en uforholdsmessig hay lanegjeld. De avrige
kommunene i samarbeidet refunderer renter og avdrag, jfr. hovedoversikt 1A, pkt. 8.4 og 9.3.

Startlan
Radmannen foreslar a ta opp kr. 5.0 mill. i startlan i 2018.

Vegarshei kommune hadde pr 1.1.2017 et tapsfond pa kr. 53.142 som kan brukes i
forbindelse med konstatert tap pa startlan. Kommunen kan sgke Husbanken om a sette av
deler av tildelt tilskudd til tapsfond for startlan. Dersom kommunen bruker opp tapsfondet,
kan kommunen i noen tilfeller sgke Husbanken spesielt om & fa dekt deler av tapet som
kommunen far. Tapsfondet vil bli brukt til tap konstatert i 2017.

Begrunnelse og kommentarer til de enkelte investeringstiltakene:
Ipad politikere
Foreslas kr.150.000,- til Ipad politikere i 2019 i forbindelse med kommunevalget.

AMU-tiltak/avvik vernerunder

Radmannen foreslar at det avsettes et belgp pa kr. 100.000,- i 2019 for a kunne lukke avvik
m.m. som rapporteres etter vernerunder i alle kommunens enheter. Prioritering av tiltakene
behandles i AMU. Ubrukte midler fra 2017 overfgres 2018. (pr. dags dato kr.185.000)

Utredning planlegging nye prosjekter
Radmannen foreslar a sette av kr.100.000 i 2018 og 2020 til ovennevnte.

Kart- og oppmalingstjenesten

Videreutvikle kart- og oppmalingsprogrammer og utstyr. Det er ikke avsatt midler til dette i
gkonomiplanperioden, men det star igjen penger i 2017 som blir overfart til 2018. (pr dags
dato kr.230.000)
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Tilrettelegging neeringsvirksomhet
Tilrettelegge for flere arbeidsplasser og videreutvikling av neeringslivet. Kr. 100.000,- hvert ar
i perioden. | tillegg er det lagt inn kr.10.000.000 i 2020 til opparbeidelse av nytt industriareal.

Badeplass Vaskarplassen
Kr.300.000 er satt av til dette formalet i 2018.

Investeringer Vegarshei menighetsrad

Det er avsatt kr.2.550.000 til utvidelse av kirkegard i 2018 (midler som stod pa budsjett 2017
og som ble tatt ut og overfart 2018 i tertialrapport investering). Det er ogsa avsatt et belgp pa
kr. 200.000,- til ny minigraver i 2018.

Data egen kommune

Databehov i Vegarshei kommune (utenom fellesprosjektet). Kr.800.000,- pr. ar.

Totalt er det na i overkant av 300 PCer i kommunen, fordelt pA kommunens ulike enheter.
For at PC parken skal veere funksjonell, er det helt ngdvendig med regelmessig fornyelse.
Fra et IKT-stasted, er det gnskelig & legge til grunn en levetid pa 3-5 ar. Et argument for 3 ar,
er at vi kan fa en garanti til en fornuftig kostnad. Dette gjar vedlikeholdet rasjonelt, og sikrer
enheten mot uforutsette kostnader. | forslaget er 4 ar lagt til grunn, primeert for a holde det
arlige belgpet pa et lavest mulig niva. Ubrukt fra 2017 vil bli overfart 2018, der behovet er
stgrre enn budsjettert.

Data fellesprosjekter

Kommunene i IKT-samarbeidet har gjennom en prosess kommet til

enighet om forslaget til investeringsprogram for 4 ars- perioden. Som vertskommune er det
Vegarshei som star for investeringene og foretar laneopptak. Det er fart opp Kr.5.000.000,-
hvert ar i gkonomiplanen. Her vil det bli en endring nar vi gar inn i IKT Agder, men uavklart
hvordan dette skal gjares.

Myra barnehage inventar-utstyr
Avsatt kr.100.000 i 2019 til & oppgradere garderobene, og evt. mgbler p& personalrommene
og HMS sikkerhetstiltak/staydempende tiltak, dersom det er midler igjen til det.

Ubergsmoen barnehage inventar-utstyr
Det er satt av kr.100.000 i 2020 samme som Myra barnehage.

Utstyr VBO og apen omsorg

Avsatt kr. 500.000 hvert ar i skonomiplanperioden. | tillegg vil ubrukte midler fra 2017 bli
overfart. (Ubrukt pr.10.11 kr.885.320). Forslaget er redusert noe, men er prioritert i
investeringsbudsjettet. Utskiftning av sykehussenger, tekniske hjelpemidler og utstyr pa
avdelingene, kjgkken og vaskeri hvert ar kr.100.000. Resterende belgp gar til
trygghetsteknologi og E-rom pa pasientrommene. | tillegg er det avsatt kr.150.000 til
utskifting til starre vaskemaskiner vaskeri.

Apen omsorg
Det er satt av kr.100.000 i 2018 til utstyr kommunefysioterapeut jfr. kommunestyrets vedtak
PS 49/17.

Ombygging Kommunehus
Av ubrukt fra 2017 er kr.100.000 tiltenkt etablering av lader for el biler. | budsjett 2018 er det
foreslatt kr.400.000,-. Dette gjelder diverse oppgraderinger, s som vaskemaskin til mopper,



VEGARSHE] Side 83 av 121
KOMMUNE

nye lamper, automatsikringer og varmeanlegg (kr 300.000,-) samt ekstra til el-bil lader (kr
100.000,-). For gvrig er det avsatt kr 100.000,- til oppgradering per ar i 2019-2021.

Diverse maskiner teknisk

Av budsjett 2017 gjenstar kr.415.000 til diverse maskiner og utstyr til traktor. | budsjett 2018
er det foreslatt kr.150.000 til ny vaskemaskin i hallen. For gvrig er det avsatt kr 100.000,-
ogsa til lgpende behov i 2019 og 2021.

Diverse brannsikring/branndokumentasjon

Det gjenstar kr.139.000 av 2017 budsjett. Enheten har spilt inn behov for midler til bl.a.
brannsikring i kommunehus (brannalarmanlegg, ngdlys, samt oppgradering av dgrer og
glassvegger mot trapperom), diverse oppgradering pa skolen og generelt midler til
oppgradering av branntegninger/branndokumentasjon p& kommunale bygg.

Det er ikke medtatt midler til slike tiltak far i 2021 med kr 750.000,-

Oppgradering SD anlegg
Av budsjett 2017 gjenstar kr.842.000, gjelder VBO, skolen og Vegarsheihallen og gjelder
styring av varme og ventilasjon. Det er ikke foreslatt nye midler i gkonomiplanperioden.

Rehabilitering Myra Barnehage

Kr.350.000 i 2017 til ny utvendig bod/vognskur. (Rest pr. dags dato kr.225.000) |1 2018 er det
foreslatt kr.100.000 til nytt brannalarmanlegg pa Ubergsmoen barnehage samt lapende
behov. For gvrig er det avsatt kr 100.000,- til oppgradering per ar i 2019-2021i de to
barnehagene.

Rehabilitering skolen.

Lapende oppgradering. Kr.100.000 pr. ar fra 2018 til 2021. Forelgpig ubrukt i 2017
kr.386.000 til utbedring av brannalarmanlegget og fornying av varmeanlegget i noen rom i
ungdomsskolen.

Utbygging skolen.
Lagt inn kr.31.600.000 i 2018 og kr.3.000.000 i 2019. Tidligere ar ligger inne med
kr.13.000.000,- Til sammen er det budsjettert med kr.47.600.000.

Lege og helsesenter
Det er lagt inn kr.1.500.000 i 2018 som fglge av kjente ekstra kostnader pa prosjektet.

Rehabilitering VBO
Lapende oppgradering. Ved beboerskifte i rommene pa VBO vil det vaere behov for
modernisering og oppussing. Avsatt Kr.100.000 pr. ar i 2018 og 2020.

Oppgradering av kommunale boliger

De kommunale boligene trenger ngdvendig oppgradering etter noen ars bruk som oftest ved
skifte av leietakere, dvs. generelt fornying/utvikling pa ulike omrader. Kr.100.000 satt av pr.
ar.

Oppgradering av trygde og omsorgsboliger
Det er satt av kr.100.000 pr. ar av samme grunn som kommunale boliger.
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Nye boligfelt.

Djuptjennhaugen 4 budsjettert med kr. 200.000 i 2018 som er restfinansiering for kjente
ekstra kostnader pa prosjektet. | 2020 er det lagt inn kr. 1.000.000 til Liheia og kr.15.000.000
i 2021.

Veginvesteringer/rehabilitering/reparasjon av bruer

Radmannen har funnet plass til kr. 100.000,- pr. ar i gkonomiplanperioden. Kommunale
veilys kr 100.000,- i 2018 som gjelder utskiftning av kvikksglvarmaturer i gjenstaende
kommunale veilys (gjelder Tangheia 7 stk. og Svinvika 9 stk.). | tillegg er det satt av
kr.100.000 i 2018 til asfaltering. Dette gjelder fra Revhallveien og opp bakken / innover
Djuptjennveien for & unnga grus ned pa Revhallveien.

Veifremfgring Esso-omradet
En del av midlene i 2017-budsjettet brukes til erverv av hus/eiendom, resten overfgres. For
gvrig er det avsatt nye kr 2.500.000,- i 2019.

Oppgradering brannstasjon

Det er ikke medtatt midler i 2018, men kr 1.500.000,- i 2019. Bakgrunnen er palegg fra
Arbeidstilsynet om oppgradering av brannstasjonen mht. ventilasjon og dusjanlegg (ren og
uren sone). Kostnadene er antatt i det det foreligger ikke er gjort detaljert planlegging.

Vannbehandling Myra Vannverk

Ubrukt i 2017 gjelder diverse utbedringer av hgydebassenget til Myra vannverk.
Vannbehandlingsanlegg Myra vannverk kr 250.000,- i 2018. Dette gjelder fiber til
vannbehandlingsanlegget og oppgradering av driftskontrollsystem.

Vann-kloakk Moland-Molandsdalen
Det er foreslatt kr.8.000.000,- til gjennomfgring av dette tiltaket i 2020.

Ubergsmoen Vannverk og Hgydebasseng
Prosjektet er satt opp med Kr.800.000 i 2018 og kr.4.150.000 i 2019.

Rehabilitering av vann- og avlgpsnett
Kr.100.000 pr ar, gjelder lgpende behov for rehabilitering.

Nytt renseanlegget
Dette prosjektet har ogsa blitt utsatt. Lagt inn kr.26.400.000 i 2018.

Egenkapitalinnskudd KLP
Budsjettert med kr.580.000 i 2018 og gkes med kr.20.000 hvert ar.

Startlan
Det foreslas kr.5.000.000 i startlan pr ar i skonomiplanperioden

Kommentarer til finansiering av investeringene:

Overfgring fra Drift egenkapitalinnskudd KLP
Egenkapitalinnskuddet foreslas dekket i driftsbudsjettet i hele perioden. Kan uansett ikke
lanes til.
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Salg av Maurasen
Salg av Maurasen er lagt inn med kr.8.000.000 i 2017. Dersom dette ikke blir gjennomfart
ma en foreta en endring i investeringsbudsijett 2017 og eller i 2018.

Tomtesalg
Budsijettert med kr.5.000.000 i 2018, kr.3.500.000 i 2019 og kr.2.500.000 i 2020-2021.

Tilskudd Bibliotek
Det budsijetteres ikke tilskudd til bibliotek.

Bruk av ubundet investeringsfond.
Det brukes kr.13.000.000 av investeringsfondet i 2018, jfr. 2.tertialrapport investering.

Refusjon momskomp investeringer

Er beregnet ut i fra investeringene som er foreslatt. Det gjgres oppmerksom pa at
blant annet investeringer i vann, kloakk og renseanlegg ikke gir refusjon, men direkte
fradrag. Endringer i investeringsbudsijettet kan ogsa fa virkning pa dette belgpet.

Ut i fra rddmannens forslag til investeringsbudsjett gir det falgende inntekter:

2018; kr.7.713.000

2019; kr.2.295.000

2020; kr.2.988.000

2021; kr.3.807.000

Behov for lanefinansiering

Ut i fra radmannens forslag til investeringsbudsijett, blir behov for falgende laneopptak:
2018; kr.46.387.000

2019; kr.12.905.000

2020; kr.20.912.000

2021; kr.16.643.000

Det gjares oppmerksom pa at dersom en foreslar gkninger i investeringsbudsjettet
uten tilsvarende reduksjon, vil lanebehovet gke, og ogsa pavirke driftsbudsjettet med gkte
renter- og avdragsutgifter.

Kommunestyrets vedtak:

Asfaltering foran kommunehuset, resten av Djuptjennveien og innkjgrsel ved Kiwi, fares opp i
investeringsprogrammet for 2018. Radmannen bes a finne inndekning ved & omdisponere
ubrukte investeringsmidler fra 2017, tilsvarende kr 630.000.
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OVERORDNET STYRINGSKORT 2018

PS 59/17 - vedtatt i kommunestyret 05.09.17

HOVEDMAL FRA KOMMUNEPLANEN - OPPDRAG FOR 2018

Samfunn:
1. Legge til rette for trivsel og god folkehelse i kommunen
2. Legge til rette for flere arbeidsplasser, og bidra til & videreutvikle neeringslivet
3. Rask og sikker fysisk og digital kommunikasjon i kommunen og med regionen

Bruker/ Tjeneste:
1. Levere gode og fremtidsrettede tjenester til innbyggerne
2. Gjgre tjenestene mer tilgjengelige

Organisasjon og medarbeider:
1. Veere en effektiv organisasjon tilpasset oppgaver og samfunnsutvikling
2. Kompetansen til medarbeiderne skal veere oppdatert og fremtidsrettet
3. Legge til rette for trivsel og lavt sykefraveer

@konomi:
1. Haen gkonomisk situasjon som er tilstrekkelig robust til & takle uforutsette hendelser
2. Forvalte kommunal eiendom og eiendeler i et langsiktig perspektiv

SAMFUNN
Pers- | Mal 2018 Suksesskriter | Tiltak Maleparameter og | Tid / Result
pektiv ier resultatmal oppnadd at
innen
Mal 1 | Stabilisere | e Tilflytting Sarge for & Folketallsgkning | lgpet av 2018
og e Godt synliggjere Resultatmal:
viderefgre omdgmme | gode tjenester | 2150 innbyggere i
den e Positiv og resultater 2018
positive medieomta | 0g bidra til &
befolkning le synliggjere alt | Positive omtaler
s-veksten |, positivog | det flotte som
offensiv skjer i .
holdning kommunen var
fra ansatte _ _ 2018
og Ha god tilgang | Ferdig med
pa attraktive Djuptjennhaugen 4
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politikere boligtomter i Pabegynt 2018
e Tilgjengelig | Myra og pa reguleringsarbeid
e Ubergsmoen for Liheia
boligtomter
i hele
kommunen
e Full Realisert ny 2018/19
barnehage | ungdomsskole | Ferdig 2018
-dekning Realisert nytt Iverksatt
e En helsesenter
veldrevet
og Padriver for a Kontinuerlig
velrenomm | beholde og Feerre
ert skole etablere arbeidsledige
e Gode kompetansear
helsetjenes beidsplasser
ter
o Tilrettelegg
e for
naeringsvir
ksomhet
e Beholde
attraktive
arbeids-
plasser og
tilrettelegg
e for nye
Mal 2 | Ha Sikre God Ha iverksatt / ha | lgpet av 2018
ngdvendig | giennomfaring | planlegging og | plan for
infra- av styring av gjennomfgring av
struktur investeringer i | investeringspr | fremtidige behov -
som infrastruktur osjektene vedtatt i
ivaretar vedtatt i gkonomiplanen:
tjeneste- gkonomiplane e Vann og avlgp
tilbud og n e Vei
kvalitet i e Boligfelt
takt med e Helsesenter
befolkning e Skole
s-vekst og 2018
endrede Veere padriver Gjennomfarte
behov for:

e Fiber,
mobil og
bredband

e Gang/sykk
elvei til
Moland

e Utbedre
Uberg Bru

e Nytt VA
system

planer og tiltak
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Mal 3 | Fortsette & | Tilrettelegge Mgteplasser Iverksatte konkrete | 2018
veere arenaer og med fokus pa | tiltak rettet mot
padriver mgateplasser nytekning og innbyggere og Kontinuerlig
for gkt for frivillig brukere av arbeid
innbygger | ideutveksling engasjement kommunens
pavirkning | og dialog og tienester
og bruk av medvirkning (antall nye)
frivillige
Mal 4 | Veere Tett og godt Opprettholde Antall 2018
padriver samarbeid kompetansear | nyskapninger gjort i
for gkt mellom private | beidsplasseri | fellesskap
fokus pa aktgrer og hele
inn- kommunen kommunen
byggerens Antall
og God struktur Veilede og nyskapninger totalt
kommunes | og systematikk | bidra til
felles fra nyskapning Antall oppnadde
ansvar for | kommunens tilskuddsordninger
positiv side Tilrettelegge
samfunns- for felles
utvikling mgteplasser
BRUKER / TJIENESTE
Pers- | Mal 2018 Suksesskriter | Tiltak Maleparameter og | Tid / Result
pektiv ier resultatmal oppnadd at
innen
Mal 1 | Levere Tilstrekkelig Riktig og god Bedring pa 2018
gode og kapasitet og utnyttelse av Kommune-
fremtids- kompetanse i | tilgjengelige barometeret
rettede organisasjone | ressurser
tjienester til | n Rekruttere og
inn- beholde riktig
byggerne kompetanse Kontinuerlig
ifht behov
Forventnings- | @kt styring av | Internkontroll ifht 2018
avklaringer ifht | kvalitet pa HMS, kvalitet og
bruker og tjenestene gkonomi Kontinuerlig
tjeneste arbeid
Konkret Brukerundersgkels
brukermedvirk | er Innen 2018

God helhetlig

ning
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forstaelse og
praksis pa
tvers av
enhetene

Styrke
tverrfaglig
samarbeid
gjennom bedre
struktur og

Helhetlige
styringssystemer
og internkontroll

systematikk 2018
Aktiv bruk av
Frivillig innsats | folkehelseover | Tall fra
og deltakelse | sikt og tiltak frivilligsentralen
som et | lgpet av 2018
supplement til | Tett samarbeid
kommunens og ytterligere
tienestelevera | engasjere og
nse motivere for Gevinstrealisering
frivillig av digitaliserings-
deltakelse i prosessene:
samfunns- e Kvalitet
Etablere oppgaver e Stabilitet
lzsning for  Tilgjengelighet
digital Gjennomfgre | o Responstid
kommunikasjo | digitaliserings- |4 sjkkerhet
n med strategien
innbyggerne
0g ansatte
Mal 2 | Redusere | Fokus pa Tilby Flere over fra Kontinuerlig
sosiale oppfelging av | tiltaksplasseri | stgnad til arbeid
utfordringe | rusmisbrukere | kommunen
r knyttet til | og mennesker | Viderefare Reduksjon av 2018
rus, med psykiske | prosjekt arbeid | sosialhjelpsutgiften
psykiatri, lidelser Viderefare e
kriminalitet rusforebyggen
0g de arbeid
barnevern- 2018
proble- Tidlig Utvikle Forbedret bruk av
matikk intervensjon helsestasjon tjenesten
samt ha rettet mot barn | og skolehelse- Kontinuerlig
god 0g unge tienesten Helhetlige Innen 2018
integrering styringssystemer
av Fokus pa god | Styrke og internkontroll og
flyktninger | folkehelse i tverrfaglig god praksis
hele samarbeid
befolkningen — | gjennom bedre
aktiv bruk av struktur og
folkehelse- systematikk
oversikten Minimum 60 % av | 2018

Effektiv
flyktningetjene
ste

flyktningene i
arbeid eller
utdanning 2 ar etter
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bosetting

Antall aktiviteter
der flyktninger
deltar

Sikre barn
og ungdom
trygghet i
Skole-
hverdagen
og god
kvalitet i
opp-
leeringen

Hensiktsmessig
bemanning og
organisering av
barnehage— og
skoletilbudet

Vilje og evne til
nytekning

Tidlig innsats /
forebyggende
arbeid

Gode
skolelokaler og
et godt fysisk
leeringsmiljg

Godt
psykososialt
leeringsmiljg

Seerlig fokus
pa elever med
leerevansker
og/eller
funksjonsneds
ettelse

Folkehelseove
rsikt legges til
grunn

Sikre riktig og
god
kompetanse i
barnehage og
skole

Vurdere
innfaring av
norm for
gruppestarrels
e og
leerertetthet i
skolen

Viderefagre
prosjekt med &
endre praksis
fra individuell
oppleering (IOP)
til tilpasset
oppleering (TO)
for alle elever

Delta i FM/FK
kunnskaps-
utviklingspros;j
ekt vedr. 5
dagers
skoleuke

Tettere
samarbeid
mellom PPT,
skole/BHG og
elev/foreldre

Viderefgre
tverrfaglig
ressursteam for
barn

Viderefgre
prosjekt
Minioritetssprakl
ige barn i
barnehagen

Bedre enn minimum

lovkrav for

barnehageleerere i

alle barnehagene

Resultatmal:
Opprettholde /
forbedre
skoleresultater

Bedre utbytte og
kvalitet i
opplaeringen

Deltakelse i
prosjekt i regi av
FK/FM

Full

barnehagedekning

Forbedret
inkludering,
integrering og
kvalitet

2018

2018

2018

2018

Kontinuerlig

Kontinuerlig

2018/19

2018
Kontinuerlig

| lgpet av 2018
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Styrke
samarbeid
mellom hjem,
barnehage/
skole og
frivillige

Gjennomfare

bygging av ny
ungdomsskole

Ny §9ai
opplaeringslov
en — retten til
et trygt og godt
skolemiljg-
informasjon og
oppleering av
ansatte,
utarbeide nye
rutiner pa
skole- og
skoleeierniva.

Innfare
SMARToppvek
st som et
forebyggende
tiltak — en
tenkemate
som falger
barna fra
barnehage og
ut skolelgpet

Politisk vedtak

Gjennomfart og
implementert

Innfart og
implementert

Kontinuerlig

Mal 4

Sikre
fremtidsret
tede helse
- 09
omsorgs-
tjenester til
inn-
byggerne

Nye og riktige
lokaliteter for
mennesker

med demens

Innovasjons
tankegang
implementeres
i hele
organisasjone
n

Legge til rette
for at flest

Optimal
utnyttelse av
nye lokaler pa
VBO

Ta i bruk ny
velferds — og
omsorgsteknol
ogi bade pa
VBO og der
folk bor

Endret

Unnga overbelegg
pa VBO — evt.
handtere dette
innenfor egen
ramme

Gevinstrealisering
ved bedre kvalitet
til lavere pris i nytt
bygg

Tatt i bruk ny
teknologi

Ingen
reinnleggelser pa

Kontinuerlig i
2018

2018

Kontinuerlig

2018
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mulig kan
mestre a bo
selvstendig
hjemme lengst
mulig

Maksimal

utnytelse av
kommunens
samordnede
legetjeneste

Godt
forebyggende
arbeid rettet
mot barn og
unge

Folkehelseove
rsikt legges til
grunn

organisering i
HO samt bruk
av ny teknologi

Utvikle
kommunens
legetjeneste

Utvikle
helsestasjon
og skolehelse-
tjenesten

God utnyttelse
av
miljgarbeider-
stilling i skolen

sykehus

Flere pasienter
@konomiske
gevinster

Bedre resultater pa
ungdata- og
elevundersgkelser

Neste
undersgkelse

ORGANISASJON OG MEDARBEIDER

Pers- | Mal 2018 Suksesskriter | Tiltak Maleparameter og | Tid / Result
pektiv ier resultatmal oppnadd at
innen
Mal 1 | Vegarshei | Evne og vilje til | Fora med Smartere/endret | lgpet 2018
kommunes | nytekning og fokus pa jobbatferd pa minst
organisa- endring i nytenking, ett omrade, som gir
sjon er organisasjone | innovasjon og | gevinstrealisering
fremtids- n smart
rettet, organisering i Iverksatt 2018
effektiv og hele digitalisering og
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tilpasset virksomheten | forbedring pa minst
oppgavene | Etablere ett nytt omrade
lgsninger for Endre praksis
digital flyt og fra manuelle til | lgpet av 2018
kommunikasjo | digitale Gjennomsnittlig Kontinuerlig
n for ansatte arbeidsmetode | stillingsstarrelse pa
gjennom r 75% eller hgyere
systemlikhet 2018
0g god struktur Ingen utlysninger
av sma stillinger
Redusere ke
antall stillingsstarrels | Antall ansatte som | Kontinuerlig
deltidsstillinger | er i hele har fatt gkt gjennom aret
Snakke opp organisasjone | stillingsprosenten
behovet og n og seerlig
fordeler med ved Antall nye
hgyere omorganiserin | ansettelser ifht
stillinger g og endrede behov,
turnuser i HO kompetanse og
stillingsstarrelse
Rekruttere Klare og
riktig for konkrete
fremtiden kriterier for Minimum 4
Veere bevisst ansettelser lgpende
pa hva vi skal lzerlingekontrakter
og ikke skal Satse pa pr. 1000
gjere ifht leerlinger i hele | innbyggere
samfunnsutvikl | organisasjoner
ing og behov
Mal 2 | Oppdatert | Tilstrekkelig og | Tilrettelegge Oversikt over Kontinuerlig
og riktig for kompetansebehov- | gjennom aret
fremtids- kompetanse til | kompetanse- 0g gap
rettet a lgse heving
kompe- oppgavene i gjennom Fornyet / gkt
tanse hele systematisk kompetanse innen
organisasjone | kartlegging og | flere fagfelt
n planlegging
Tilstrekkelige 2018
fagmiljger / tilgang
Tilrettelegge til fagmiljger der
for starre det er behov
fagmiljger
innad og/eller
pa tvers av
kommuner
Mal 3 | Motiverend | Interessante ke @kt kompetanse og | 2018
e og stillingsprosent | kvalitet (1K)
oppgaver, | meningsfulle er og skape
trivsel og arbeidsoppgav | stgrre
lavt er eierforhold til
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sykefraveer egen jobb
Redusere Sykefraveer 6,5 % 2018
sykefraveer Kartlegge eller mindre for alle
ytterligere — arsaker til enheter
spesielt i fraveer
enheter med Sette inn
hayt fraveer korrekte tiltak
basert pa fakta
Veere en aktiv | og analyser | lgpet av 2018
IA bedrift
Fokus pa god | Veere en
folkehelse i fleksibel
hele arbeidsgiver
befolkningen og tilby
tiltaksplasser
Relevant og
god
handlingsplan
DKONOMI
Pers- | Mal 2018 Suksesskriter | Tiltak Maleparameter og | Tid / Result
pektiv ier resultatmal oppnadd at
innen
Mal 1 | Vegarshei | Opparbeide Tilpasse Politisk vedtak 2018
kommune | buffer tjenesteniva
ma og oppgaver i | Regnskap 2018
etablere en forhold til den
gkonomisk gkonomiske Positivt netto
situasjon, realitet driftsresultat
som er til- minimum 1,5 %
strekkelig Sterkere
robust, til Ledere med styring av Stor nedgang i 2018
atakle tilstrekkelig tienestekvalite | antall
uforutsette | kompetanse for | t med gkt deltidsstillinger ->
hendelser | rett fokus, god | fokus pa feerre ansatte med
gkonomistyring | forebygging samme antalll
og rapportering | og helhet arsverk
2018
Starre stillinger,
mindre deltid og| Bedre Mindre vikarutgifter
okt neerveer fleksibilitet
med bruk av 2018
Fokus pa eksisterende
muligheter for & | ressurser @kte midler
sgke tilskudd og
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midler Iverksette

prosjekter som

kan
Gode optimalisere
utnyttelse av ordineer drift Gevinstrealisering i
fagmiljger og et langsiktig
kompetanse Interkommunal | perspektiv

t samarbeid

der dette er
hensiktsmessi

g

Korrekte
ansettelser og
iverksettelse
av vedtatt
omorganiserin

g
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10.2. Oversikt for beregnet kostnadsdekning i VA sektoren

Note Kostnadsdekning i vann, avlgps og avfallsektoren.(i hele tusen kr.)

Vannsektoren R.2015 R.2016 B.2017 B.2018 B.2019 B.2020
Direkte driftsutgifter 972 1019 1047 1093 1113
Kalk.rentekostnader 218 219 193 166 211
Kalk.avskrivinger 308 314 323 348 375
Andre inntekter 0 0 0 0 0
Gebyrgrunnlag 1498 1552 1563 1607 1699
Gebyrinntekter 1537 1586 1634 1662 1682
Overskudd/underskudd 39 34 71 55 -17
Dekningsgrad i % 102,60 102,19 104,54 103,42 99,00
Avsetning b.dr.f. 0,00 34,00 71,00 69 -3
Saldo pr.31.12. 0,00” 34,007 105,00 174" 171"

Kan ikke gke awiften i 2018-2020, ma wrdere pa nytt i 2021 budsjettet.

Avlgpsektoren R.2015 R.2016 B.2017 B.2018 B.2019 B.2020
Direkte driftsutgifter 1593 1781 1586 1694 1684
Kalk.rentekostnader 128 121 123 627 573
Kalk.avskrivinger 418 407 420 454 1115
Andre inntekter 0 0 0 0 0
Gebyrgrunnlag 2139 2309 2129 2775 3372
Gebyrinntekter 2804 2893 2895 2942 2982
Overskudd/underskudd 665 584 766 167 -390
Dekningsgrad i % 131,09 125,29 135,98 106,02 88,43
Avsetning b.dr.f. 665 584 766 222 -377
Saldo pr.31.12. 1296 1880" 2646 2868 2491

Kan ikke gke awiften i 2018-2021, ma wrdere pa nytt i 2022 budsjettet.

1133
275
480

0
1888
1702

-186
90,15
-172
-1

1714
625
1116
0
3455
3022
-433
87,47
-422
2069

1153
255
581
0
1989
1722 (lagt inn med dagens gebyrsats)
-267
86,58
-253
-254

1744
593
1217
0
3554
3062 (lagt inn med dagens gebyrsats)
-492
86,16
-515
1554
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10.3. Renovasjon- og slamgebyr 2018

Risgr- og Tvedestrandregionens Avfallsselskap AS

Gjerstad kommune v/ Rddmannen, 4980 GJERSTAD

Riser kommune v/ Rddmannen, 4950 RISOR

Tvedestrand kommune v/Radmannen, 4900 TVEDESTRAND
Vegarshei kommune v/ Rddmannen, 4985 VEGARSHEI

Vir ref.:tgh Reg.nr.: 045-017 Dato:  31.10.2017

Renovasjon- og slamgebyr for 2018

Styret i RTA har i sak 2017-025 vedtatt satser som ut fra selvkost vil gi kostnadsdekning for
innsamling og behandling av slam og renovasjon fra husholdningene. Selvkostkalkylen for
2018 er gjennomfort etter gjeldene veileders etablerte prinsipper, med grunnlag i godkjent
arsregnskap for 2016.

Avgift for slam holdes uendret med kr 1080,- eks mva for et helérsabonnent. Slamgebyr har
dermed vert uendret siden 2012.

Renovasjonsavgiften gkes med kr 100,- eks mva for & kompensere for lgnns -og prisvekst.
Renovasjonsavgiften har dermed gkt med kr 100,- eks mva siden 2015.

For hytterenovasjonen differensieres avgiften i alle kommunene fra 2018.
Arsaken til at hytterenovasjonen legges om, er at den gamle ordningen ikke lenger er tilpasset
dagens bruk og behov. Det gis na tilbud om tilgjengelighet hele aret, og det innferes

kildesortering, samt en bedre kostnadsfordeling mellom abonnentene.

I Riser og Tvedestrand er det et paslag pa henholdsvis kr 4,- og kr 30,- til dekning av
kostnader med sigevann fra deponi.

Med vennlig hilsen
- = Ve

Tor Georg Hagane

Daglig leder

Kopi til: Enhetsleder Ole A. Loite Gjerstad kommune
Enhetsleder Jon Frydenborg Risegr kommune
Enhetsleder Anton Thomassen Tvedestrand kommune
Enhetsleder Tore Smeland Vegarshei kommune

Vedlegg: Detaljert gebyrregulativ for slam og renovasjon

Foretaksregisteret Postadresse: Telefon: Internett: Bankgiro konto nr.:
NO 877 540 332 MVA Hestemyrveien 21 371436 00 Epost: rta@rta.no 2907.68.05731
4950 Riser Hjemmeside: www.rta.no
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R TA Gebyrregulativ for renovasjon
(o] °
Vegarshei kommune 2018
Renovasjon Helars
Sum
Antall volum Tgmme Sum arsgebyr
Type abonnement ab. dunk frekvens | Fastdelkr |Volum delkr| @rsgebyr inkl. mva
140 - normal 1 140|2. Uke 1500 1500 3000 3 750,00
140 - lite 1 140(4. Uke 1500 750 2 250 2 812,50
240 - stort 1 240(2. Uke 1500 2 800 4 300 5 375,00
370 - x stort 1 370[2. Uke 1500 4200 5700 7 125,00]
660 - xx stort 1 660(2. Uke 1500 8 400 9900 12 375,00]
Delt abonnement
140 2 140|2. Uke 1500 750 2250 2 812.50|
240 2 240|2. Uke 1 500 1400 2900 3625,00
240 3 240|2. Uke 1500 933 2433 3041,25
370 2 370]2. Uke 1500 2100 3600 4 500,00
370 3 370|2. Uke 1500 1400 2900 3625,00f
370 4 370|2. Uke 1500 1 050 2 550 3187,50
660 2 660(2. Uke 1500 4200 5700 7125,00
660 3 660|2. Uke 1 500 2 800 4 300 5375,00
660 4 660]2. Uke 1 500 2100 3600 4 500,00
660 5 660(2. Uke 1 500 1680 3180 3 975,00
660 6 660(2. Uke 1500 1400 2900 3 625,00
660 7 660|2. Uke 1500 1200 2700[ 337500
{Kompostfradrag Kr 284 + mva = Kr 355 |
Hytterenovasjon Vegarshei
Sum
. Sum o .
Kategori Fast del |Volum del |, arsgebyr inkl
arsgebyr R
A 750 825 1575 1968,75
B 750 515 1265 1581,25
C 750 155 905 1131,25
Leie sorteringsbu 400 500,00
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10.4. Gebyrregulativ for forvaltningsoppgaver etter Matrikkelloven

Forslag til gebyrregulativ for forvaltningsoppgaver etter Matrikkelloven i Vegarshei
kommune 2018

Gebyr for arbeider etter matrikkelloven (lovens § 32, forskriftene § 16) fastsettes som falger:

2017 2018
(1,5 % gkning,
avrundet)

1. ETABLERING AV MATRIKKELENHET

A. Etablering av grunneiendom og festegrunn, areal som skal benyttes til
tilleggsareal, garasjetomt, parkeringsanlegg

areal fra 0 — 100 m? (inkludert punktfeste) kr 11.700 kr. 11.900
areal fra 101 — 500 m? kr 15.800 kr. 16.000
areal fra 501 — 2000 m? kr 18.800 kr. 19.000
areal fra 2001 m2 — gkning pr. pabegynt dekar. kr 1.500 kr. 1.550

Ved fradeling av flere tilgrensende tomter samtidig, betales 90 % av satsene for den
4. t.0.m. den 10. tomten, og 80 % av satsene f.o.m. den 11. tomten.

B. Etablering av grunneiendom uten oppmaling (registreringsbrev)
Kan brukes pa hele selvstendige frittliggende teiger.  kr 4.100 kr 4.200
(Gebyret gjelder ogsa for matrikulering av umatrikulert grunn uten merking og oppmaling.
Jfr. Matr.l. 834 og forskriftens § 40)

C. Oppmaling av uteareal pa eierseksjon brukes punkt 1A
Belapet er pr eierseksjon som har tilleggsareal.

D. Festegrunn som skal bli grunneiendom
Der malebrev foreligger, brukes gebyr for 2 dekar tomt med 75 % reduksjon. Der det er
punktfeste eller ikke er malebrev brukes pkt. 1A. Ved overgang fra punktfeste til
festegrunn med definert areal brukes 1A.

E. Etablering av anleggseiendom
Gebyr som for opprettelse av grunneiendom. Gebyret beregnes ut fra
anleggseiendommens grunnflate.
areal fra 0 — 2000 m2 kr 38.500 kr. 39.000
areal fra 2001 m2 — gkning pr. pabegynt dekar kr 4.600 kr. 4.700

F. Registrering av jordsameie (lite aktuell i Vegarshei)
Gebyr for registrering av eksisterende jordsameie faktureres etter medgatt tid.
Minstegebyr: kr 6.600 kr 6.600

G. Opprettelse av matrikkelenhet uten fullfart oppmalingsforretning
Gebyr etter henholdsvis 1.a, 1.b, 1.e eller 1.f. + kr 3.100 kr.3.150
(tidligere midlertidig forretning der maling kommer senere)

H. Starre landbrukseiendommer ol
Starre landbrukseiendommer og liknende (over 100 da) som ikke skal utbygges kan
slippe oppmaling og merking. Det er en forutsetning at grensene er klare i marka og pa
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kart. Det kan ogsa vaere mulig @ merke og male bare det som er uklart. (forskr. § 42).
Arbeidet faktureres etter medgatt tid. Minstegebyr: gebyr for en tomt pa 2 dekar etter
1A

2. AVBRUDD | OPPMALINGSFORRETNING ELLER MATRIKULERING

Gebyr for utfart arbeid nar saken blir trukket far saken er fullfart, saken ma avvises eller
saken ikke lar seg matrikkelfgre pa grunn av endrede hjemmelsforhold settes til 1/3 av
gebyrsatsene etter 1. A-H.

3. GRENSEJUSTERING

Grunneiendom, festegrunn og jordsameie

Ved grensejustering er reglen at netto avgitt eller tilfart areal til involverte matrikkelenheter
ikke kan overstige 5 prosent, eller maksimalt 0,5 dekar. I tillegg kan ingen enhet avgi brutto
areal som i sum overstiger 20 prosent av enhetens areal f@r justering.

areal fra 0 — 250 m? kr. 5.200 kr. 5.300

areal fra 251 — 500 m? kr. 9.300 kr. 9.400

A. Anleggseiendom
For anleggseiendom kan volumet justeres med inntil 5 % av anleggseiendommens
volum, men den maksimale grensen settes til 1000 m3. Gebyret beregnes ut fra
endringen i anleggseiendommens grunnflate.
kr 15.400 + 50 kr/m? kr 15.600 + 50 kr/m?2

4. AREALOVERFQRING

A. Grunneiendom, festegrunn og jordsameie
Ved arealoverfaring skal oppmalingsforretning og tinglysing gjennomfares.
Arealoverfgring utlaser dokumentavgift. Dette gjelder ikke arealoverfaring til vei- og
jernbaneformal. Satser som i 1A.

Partene far her en oppgave & ordne erkleering om frafall av pant, heftelser og andre
gjgremal som vedrgrer den aktuelle parsellen.

B. Anleggseiendom
For anleggseiendom kan volum som skal overfgres fra en matrikkelenhet til en annen,
ikke veere registrert pa en tredje matrikkelenhet. Volum kan kun overfares til en
matrikkelenhet dersom vilkarene for sammenfaying er til stede. Matrikkelenheten skal
utgjgre et sammenhengende volum. Gebyret beregnes ut fra endringen i
anleggseiendommens grunnflate.
Ved areal opp til 500 m2

kr 24.700 + 50 kr/m?2 kr 25.000 + 50 kr/m?2

For areal over dette settes gebyret tilsvarende pkt. 1.E. med et paslag pa 30 %.
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5. KLARLEGGING AV EKSISTERENDE GRENSE DER GRENSEN TIDLIGERE ER
KOORDINATBESTEMT VED OPPMALINGSFORRETNING ELLER KARTFORRETNING
For inntil 2 punkt kr. 4.300 kr. 4.400

For overskytende grensepunkt, pr. punkt kr. 650 kr. 650
Maksimalt gebyr ikke hgyere enn fullt gebyr etter pkt. 1.

6. KLARLEGGING AV EKSISTERENDE GRENSE DER GRENSEN IKKE TIDLIGERE ER
KOORDINATBESTEMT / ELLER KLARLEGGING AV RETTIGHETER

For inntil 2 punkt kr. 7.500 kr. 7.600

For overskytende grensepunkt, pr. punkt kr. 1.800 kr. 1.850

Gebyr for klarlegging av rettigheter faktureres etter medgatt tid.
Nar hele tomten males opp settes gebyret ikke hayere enn etter pkt. 1.

7. REGISTRERING AV PRIVAT GRENSEAVTALE
Gebyr fastsettes etter medgatt tid.

8. MATRIKKELF@RING FOR ANDRE.
Matrikkelfaring for vegvesenet, jordskifteretten, domstolene og andre faktureres etter
medgatt tid. Minimumsgebyr er pa 25 % av tomt pa 2 dekar etter 1.A.

9. URIMELIG GEBYR

Dersom gebyret dpenbart er urimelig i forhold til de prinsipper som er lagt til grunn, og det
arbeidet og de kostnadene kommunen har hatt, kan enhetssjefen eller den han/hun har gitt
fullmakt, av eget tiltak fastsette et passende gebyr.

Fullmaktshaver kan under samme forutsetninger og med bakgrunn i grunngitt sgknad fra den
som har fatt krav om betaling av gebyr, fastsette et redusert gebyr.

10. UTSTEDELSE AV MATRIKKELBREV

Endring i maksimalsatsene reguleres av Statens kartverk i takt med den arlige
kostnadsutviklingen (Satsene endres etter at Statens Kartverk har kunngjort nye
maksimalsatser).

Matrikkelbrev inntil 10 sider kr. 175 kr. 175
Matrikkelbrev over 10 sider kr. 350 kr. 350
11. TIMEPRIS

For arbeider hvor det ikke passer & bruke faste satser, er timeprisen
Kr. 1.150 kr.1.170

12. BETALINGSTIDSPUNKT
Som hovedregel kreves gebyret etterskuddsvis.
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13. FORANDRINGER | GRUNNLAGET FOR MATRIKKELFZRING AV SAKEN
Gjar rekvirenten under sakens gang forandringer i grunnlaget for matrikkelfaring av saken,
opprettholdes likevel gebyret.

Andre gebyr oq priser:

14. SEKSJONERING
Gebyr fastsettes etter medgatt tid. Medgatt tid rundes oppover til neermeste time. Timepris er
som angitt i pkt. 11.

Oppmalingsforretning over uteareal som inngar i en seksjon
Jfr. gebyrsatser i gebyrregulativ for forvaltningsoppgaver etter matrikkelloven, pkt. 1.1.5,
samt pkt. 1.17 (utstedelse av matrikkelbrev).

Avbrudd

Dersom en sak blir trukket far den blir fullfart, ma avvises, ikke lar seg matrikkelfare pa grunn
av endrede hjemmelsforhold eller av andre grunner ikke kan fullfgres, betales gebyr
tilsvarende det arbeidet kommunen har hatt.

15. KARTDATAPRISER
Prisene fglger priskalkulatoren som er vedtatt i Geovekst-samarbeidet der kommunen er
part.

16. TINGLYSINGSGEBYR

Tinglysingsgebyr kommer i tillegg til oppmalingsgebyret.
e Gebyret er pr 01.11.2017 kr. 525

e Endres for 2018 dersom rettsgebyret endres

Klageadgang og klagebehandling:

17. KLAGEADGANG OG KLAGEBEHANDLING

Fastsatt gebyr etter matrikkelloven kan paklages, etter bestemmelser om klage/omgjgring av
enkeltvedtak i forvaltningslovens kap. VI. Kommunens saerskilte klageutvalg sluttbehandler
eventuelle klager i Vegarshei kommune.

Annet:

Det gjgres oppmerksom pa at Vegarshei kommune har fastsatt Forskrift om unntak fra
tidsfrister i saker som krever oppmalingsforretning, Vegarshei kommune, Aust-Agder.

Det henvises til Lovdata http://www.lovdata.no/for/If/ov/xv-20091208-1778.html for neermere
info om denne.
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10.5. Stipulerte inntekter til eiendomsskatt med ulike promillesatser
og ulike bunnfradrag

Viser innkekt med gitte verdier for bunnéiadiag og pramille [fitak er

Bunniradrag Skatt?op | Skatt?%pp Skatt3pp Skatt35pp Skatdpp SkattaSop SkaltSpp SkattThpp Sk

3004163 3795 210 4 50 252 5 257 294 B 008 335 g /59 378 7510 420 B 261 462

50000 2840102 3580128 4 260153 4 970175 5 680 204 § 390 230 7 100 255 7810281
100 000/ ZE7E 214 37345 BB 41432 4 th T 352 428 6 021 482 & 630 535 ¥ 359 589
150 D00 2512 452 3140615 37ER V3R 4 396 861 5024984 5653107 B 281 230 6909353
200 000 2349548 £ 336 935 J 524 322 4171 709 4 635096 5 286 453 587T3870 B 461 257
250 000 2187 960 2734 950 32081540 3 B28 530 4 375920 4 922 910 5 469 900 § M6 B30
300 D00 2 027 780 2534 725 3041 E/0 3548 615 4 155 550 4 562 505 5 0B 450 5576395
350 000 1 865 588 2 336 5985 2 804 382 32 779 3735176 4 206 573 4 673970 5141 367
400 000 1714538 2143 248 2871 857 3000547 3423198 3 B57 B4 4 285 4595 4715145
450 000 1564 580 15955725 23R 870 2733M5 3123160 3520305 3911 450 4302 5595
500000 1419576 1774 470 2123364 2 434 258 2 829162 3194 D4E 3 548 940 3903534
550 000 1261 256 1601 570 1921 584 2242198 2 562 512 2 882 B2E 3203 140 3523 454
GO0 000 1160212 1437 765 1725 36 202871 2300 424 2587 977 2 B75 530 3163083
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10.6. Kommunegkonomi KS — bilder fra mgte med folkevalgte 2017

Er det mulig @ omsette folketallsutvikling til kroner

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi
beregner anslag for gkte demografikostnader i sine rapporter.

Arlig kostnadswekst for kammunenes vellerdstienester, med, krones,
Basert pd 201 T-standard, - dekningsgrader og priser
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Svak nedgang i beregnede utgifter til pleie og omsorg de
naermeste arene

Utgiftsbehov demografi pleie og omsorg
[maltved Inngangen til det enkelte ar)
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Forventning om stabilt utgiftsbehov innen barnehage, men
kan svinge i enkeltar

Utgiftsbehov demografi barnehage
(ralt ved inngangen til det enkelte ar)
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Anslag endring | kemmunens utgiftsbehov (i 1000 kroner) per tjenesteomrade som f@lge av befolkningsendringer

[emadring fra 1L1.301T)

Endring SUmM
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10.7. Apen omsorg og helse

Investeringsdelen

Investeringer i apen omsorg/helse.

Meldte behov for velferdsteknologi — se enhet 35, institusjon.

Investering til utstyr kommunefysioterapeut jfr. kommunestyrets vedtak PS 49/17, hensyntatt.
Innmeldt behov for medisinsk utsyr i nytt helsesenter og behov for utskifting av kontormgbler
pa de ulike kontorer er ikke imagtekommet.

1. Kort om enhetens aktiviteter og tienester

e Enhet apen omsorg/helse har til sammen ansvar for elleve deltjenester, bl.a. lege,
fysioterapi, helsesgster, jordmor, hjemmesykepleie, hjemmehjelp og tjenester til brukere
psykisk utviklingshemming.

o @vrige deltjenester er: Brukerstyrt personlig assistanse, dag/aktivitetstilbud til
hjemmeboende med demens, omsorgslgnn, ambulerende vaktmester, samt tildeling av
trygde-/omsorgsboliger og transporttjenestebilletter.

e For 2017 har ogsa tjenesten tilbudt «trygghetshybler» til hiemmeboende.

o Aktiviteten er generell hgy i tienesten. Mange ansatte, TV og leder jobber med flere ulike
og krevende prosjekter/oppgaver. Tjenesten skal, og ma videreutvikles, rigge seg for nye
oppgaver og samtidig drifte eksisterende tjenester. Dette gir bade energi pafyll, men kan
ogsa veere tappende da det oppleves a veere svaert stramme rammer for pukkelressurser
til utviklings- og endringsarbeid.

¢ Over halvparten av de ansatte har det private hjem som sin arbeidsplass, og
tilrettelegginger som imgtekommer Arbeidsmiljglovens formalsparagraf kan derfor
enkelte ganger veere en utfordring.

e Ansatte bruker mye av sin tid i bil til og fra de ulike hjem, og ferdes pa fylkesvei,
kommunal vei og privat vei gjennom arets fire sesonger. Spesielt kan hgst og vinter vaere
spennende tid med tanke p& marke hgstkvelder/netter og mye sng. Det er derfor viktig at
deres arbeidsverktay, i dette tilfelle bilene er teknisk forsvarlig og utformet pa en slik
mate at alle ansatte kan ha god sittekomfort, og veere lett & komme ut og inn i.
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2. Budsijettframlegg for rammeomradet i tabellarisk sammendrag

Ansvar 36 Enhet for &pen omsorg 2018 2019 2020 2021
"Basisramme" 2018 iflg. opprinnelig budsjett 2017 24 231 | 24 231 | 24 231| 24 231
Endring iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 197 147 97 97
= Ramme iflg. vedtatt gkonomiplan 2017-20 24 428 | 24 378 | 24 328 | 24 328
Tiltak/endringer relatert til B:

1.Lege og helsesenter strgm 20 20 20 20
2.Ansatt dagsenter 90% 397 397 397 397
3. Leieinntekter trygghetshybler -100 -150 -200 -200
4. Div.lgnnsgkn.pa vikarer, samt f.p, pensj.utg.til sv.vikarer

2017 -60 -60 -60 -60
5.Gode pasientforlgp ekstrabev.2017 -60 -60 -60 -60
Sum (B) 197 147 97 97

Effekt (+/-) av vedtak og politiske og administrative
signaler/gnsker som

ikke ligger inne i rammeforutsetningene i vedtatt
ogko.plan 2017-20:

1. @kt fysioterapi - hensyntatt egenandel og fastlgnnstilskudd 43 43 43 43
2. Dkt driftstilskudd 25 % fysioterapi 105 105 105 105
3. @kt jordmorstilling - 10 % - 14 % (1/3 av fellesressurs) 95 95 95 95
4.
5.
Sum (D) 243 243 243 243

Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers,
heriblant lgnns- og

priskompensasjon

1. Lennskomp. som fglge av lokale forhandl. i 16 og

endringer i 17 401 401 401 401
2. Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) 80 80 80 80
3. Lgnnskompensasjon for vikarer 40 40 40 40
4. For hgyt budsjettert - leieinntekter trygghetshybel 50 100 150 150
5. Diff lann / stats tilskudd ansatte dagsenter jfr

grunnlagsramme 2017 21 21 21 21
6. Dkt stilling dagsenter 1d 2018 - 2d 2019 83 162 162 162
7. @kt ressurser - natt hjemmeboende 0 0 0 0
8. Dkt ressurs hjemmehjelp, jfr nedbemanning 2012 194 194 194 194
9. Dkt tillegg jfr brukerbehov Klokkartun (kveldstillegg) 13 13 13 13
10. @kt ressursbehov i skolens ferie grunnet ny brukers

behov 43 43 43 43
11. Ny BPA bruker 880 880 880 880
12. @kt behov for helsesgster stilling - 20% - 50 % 340 340 340 340
13. gkt vikarbehov jfr budsjettreduksjon 2017 500 500 500 500
14. gkte kostnader interkommunal legevakt/ngdnett 165 165 165 165
15. Oppleering velferdsteknologi 100 100 100 100
16. Oppleering Gerica fakturering ved eksterne konsulenter 25 25 25 25
17. Kurs /kompetanseheving ansatte dagsenter 10 10 10 10
18. Driftsutgifter Klokkartun - bil felles med dagsenter 20 20 20 20
19. 2 % gkning - inntekt egenandel -41 -41 -41 -41

20. @kte behov omsorgslgnn 210 210 210 210
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21. @kt ressursbehov til pararende statte (jfr ny/endret lov fra

01.10.17) 200 200 200 200
22. Gode pasientforlgp 50 50 30 30
23. Reduserte ressurser ressurskrevende bruker -3062| -3062| -3062| -3062
24. Ny bruker BPA 300 300 300 300
Sum (E) 622 751 781 781

Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfarte
investeringer og

planlagte investeringstiltak (iflg. forslag til
investeringsprogram)

1.

2

Sum (F) 0 0 0 0

Innsparingstiltak for & tilpasse seg
salderingsbehovet/balansekravet

i radmannens forslag til gkonomiplan for 2018-21

1.Effektiviseringsgevinst stgrre stillinger, ny organisering -100 -500 -750 -750
2.Nedbemanning 0 -225 -225 -225
3.Lgnnskompensasjon for vikarer 0 0 0 0
4. For hgyt budsjettert - leieinntekter trygghetshybel -50 -100 -150 -150
5. @kt stilling dagsenter 1d 2018 - 2d 2019 -83 -162 -162 -162
6. Dkt ressurs hjemmehjelp, jfr nedbemanning 2012 -194 -194 -194 -194
7. Redusert kostnad BPA -60 -60 -60 -60
8. @kt behov for helsesgster stilling - 20% - 50 % -340 -340 -340 -340
9. @kt vikarbehov jfr budsjettreduksjon 2017 -300 -300 -300 -300
10.Oppleering Gerica fakturering ved eksterne konsulenter -25 -25 -25 -25
21.0kt ressursbehov til pargrende stgtte (jfr ny/endret lov fra

01.10.17) -200 -200 -200 -200
15. Oppleering velferdsteknologi -50 -60 -70 -80
16.Uspesifisert kutt -50 -50 -50 -50
Sum (G) -1452| -2216| -2526| -2536
Netto driftsramme for enheten/rammeomradet i per.

2018-21 23841| 23156| 22826| 22816

(i 2018-kroner)

Radmannens ramme gir ikke rom for:
v' @kning av kommunal helsesgster-, tienester til barn/unge - skolehelsetjenesten.
Vanskeliggjer arbeidet med resultatmal og styringsmal med dagens resurs. Det vises
til bl.a. ung-data - undersgkelsen/besvarelsen.

Konsekvens:

| ettertid er det kjent at Vegarshei kommune blir med i fylkesprogramsatsingen med
prosjektet BTI, Bedre Tverrfaglig Innsats. Dette vil langt pa vei imgtekomme behovet
for en helhetlig satsing i skolehelsetjenesten og barn og unges psykiske helse.

v' @kning av dagsentertilbudet

Kommunene startet nytt dagtilbud til hiemmeboende var 2017.

Dette tilbudet har veert etterlengtet og er blitt sveert populeert, og tiltaket har hatt hagy
maloppnaelse.
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Det hadde veert sveert gnskelig & kunne gke tilbudet, og ytterligere innfri
styringskortets malsettinger. Av framskrivningen under ser vi at antall eldre vokser
frem mot 2020, og med det ogsa et starre antall eldre med demensdiagnose.

Konsekvens:

Hjemmeboende med demens er en belastning for pargrende og et dagtilbud til den
aktuelle brukergruppen vil bade forebygge innleggelser pa institusjonen og veere et
godt tilbud/tjeneste for at pasienter kan bo hjemme lengst mulig.

Det pekes spesielt pa viktigheten av et godt tilbud til denne brukergruppen i ulike
nasjonale meldinger (primeerhelsemeldingen, omsorgsmeldingen og demensplan
2015)

Befolkningsframskriving SSB, Vegarshei:

MMM 2016 2020 2025 2030 2035 2040
70-79 130 160 179 206 256 258
80+ 105 102 98

235 262 277 344 400 445

v Leieinntekter trygghetshybler

Inntektsforslaget i rammen vil bety en husleie pa ca. 3000,-, pr rom, samt at fire rom
ma veaere belagt til enhver tid.

Dette er et ambisigst mal, og det blir viktig & se hvordan flere kan benytte seg av
dette tilbudet.

Konsekvens:
Det blir viktig & kartlegge behovet, og vurdere annen bruk av hyblene enn dagens
intensjon, kortvarig utleie. Kan bli utfordrende a fa inn den budsjetterte inntekten.

v" Vikarutgifter — delvis imgtekommet

Viser til primaerhelsemelding, delplan fra omsorgsmeldingen og kompetanseplan
2015.

Vegarshei kommune har ogsa forpliktet seg til deltagelse i Gode pasientforlgp og
innfaring av velferdsteknologi.

Behovet er imgtekommet med en halvpart av innmeldt behov, for 2018, deretter
redusert i de tre neste arene.

Andre typer vikarer:
Sykefraveeret er blitt betraktelig lavere siden 2014, men det har dessverre vaert en
oppgang i siste del av 2017. Viktig med fortsatt fokus pa hayt neerveer.

Sykefraveer apen omsorg/helse:
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Annen vikar dekker ogsa permisjonsvikar/lgnn til ansatte som bruker fritiden til
personalmagter, til innovasjonsarbeid/prosjektarbeid, interkommunalt arbeid,
tillitsvalgtarbeid, samt til lovhjemlede permisjoner.

Mye av vikarkostnader vil ogsa ga til arbeid med starre stillinger — ny organisering

v' @kt hiemmehjelpsressurs

Behovet for praktisk bistand — hjemmehijelp til hjemmeboende er ofte det farste mate
med kommunens hjelpeapparat. Det vurderes & veere et gkt behov for
hjemmehjelpsressurser - dette for a kunne legge til rette for at pasienter kan bo
lenger hjemme — og at andre tjenester ogsa kan utsettes igangsatt ved et tidlig
innsats og tilbud om hjemmehjelp.

Konsekvens:
Sannsynlig merforbruk jfr. dagens ramme. Brukere som fyller kriterier for tjenester
kan ikke gis avslag med begrunnelse i kommunenes gkonomi

v Pargrendestatte

Ny lov fra 01.10.17, nd med rettigheter for pararende (tidligere kunne kommunen
henvise til gkonomi i starre grad). Behovet ikke imgtekommet.

Det vil bli forventet mer av frivillige og pargrende i tiden fremover, og dette er na
rettighetsfestet hvilke forpliktelser kommunen har til pararendegruppen.

Konsekvens:
Dersom pargrende fyller kriteriene for denne rettigheten, vil dette bli en
budsjettoverskridelse det ikke er hensyntatt i arets budsijett.

v’ Effektiviseringsgevinst - nedbemanning

Det er lagt inn en effektiviseringsgevinst for 2018 — pa kr 100 000,-

Videre de neste tre arene, henholdsvis 500 000,- 750 000,- og 750 000,-

Det minnes om at etter en sammenslaing av helse og omsorgsenhetene har ogsa
enhet institusjon tilsvarende forventning om gevinstrealisering.

Ny samlet enhet vil med det ha en forventning om en reduksjon av tjenester i form av
gevinstrealisering 1 million i 2019 til 1, 5 millioner kr i 2020.

Det forventes ytterligere uspesifisert kutt tilsvarende 50 000,- kr.

U.t. er bekymret for og ser det sveert utfordrende & hente ut gevinster fra en
organisatorisk og teknologisk endring samme ar som endringen planlegges.
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Gevinster vil komme i etterkant av en gjennomfgrt endring, mens det i starten vil
veere en kostnad ifm endringsarbeidet

Som falge av en stor organisatorisk og teknologisk endring ma det forventes et
endringsarbeid og en kulturell- og verdiendring.

Det understrekes at det i samme periode vil bli en gkning/behov for tjenester til
enhetens brukere, jfr. statistisk naermere 30 flere over 80 ar!
Effektiviseringsgevinsten ber tilstrebe & unnga en gkning av antall ansatte mot
brukere av hjemmesykepleie og sykehjem.

En gevinstrealisering i denne stgrrelsesorden kan derfor synes vanskelig a na.

3. Spesielle utfordringer

Opprettholde tjenestetilbud og kvalitet i takt med behovet, grunnet bl.a. gkte antall
eldre, funksjonshemmede — uten at innovasjon- og velferdsteknologiens gevinster
kan hentes ut, da arbeidet med implementering ikke er startet opp i noen grad.

Et spesielt stort trykk pa hjemmesykepleien som skal ivareta hjiemmeboende
helsetjenester, spesielt med tanke pa at institusjonens malsetting om maks 20
sengeplasser.

Organisere en fremtidsrettet, effektiv og tilpasset helse- og omsorgstjeneste
@kende kompetansebehov.

o Samhandlingsreformen setter krav til kompetanse. Pasienter har kortere
liggetid i spesialt helsetjenesten, og har ofte mer kompliserte
behandlingsutfordringer.

o Kompetanse til ny velferdsteknologi (trygghets-, signal- og varslingsteknologi)

Holde det arbeidsrelaterte sykefraveer lavt, og gke naerveeret.

Ivareta systemkompetanse/ressurs til gkende bruk av IKT/velferdsteknologi.

Legge til rette for behandlingsplanert/tiltak ved forverring av helsesituasjoner for
pasienter med kjente diagnoser. Kartlegge, planlegge og gijennomfare forebyggende
tiltak for & redusere innleggelser i spesialisthelsetjenesten og institusjon.
Imgtekomme Sgrlandet Sykehus Helseforetaks strategiplan 2030. “Flere oppgaver
overfgres fra sykehus til kommunene”.

Legge til rette for god informasjon om legekontoret i Vegarshei, bl.a. Generell
informasjon, konkret service, konkret informasjon og digital kontakt.

4. Malsettinger
Fra overordnet styringskort:

v

Levere gode og fremtidsrettede tjenester til innbyggerne

Suksesskriterier:

D NANNIN

Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse i organisasjonen

Forventningsavklaringer ift bruker og tjeneste.

God helhetlig forstaelse og praksis pa tvers av enhetene

Frivillig innsats og deltagelse som et supplement til kommunenes tjenesteleveranse

5. Avsluttende kommentar

Hvordan vil enheten na malsettingen med de tildelte rammene?

v

Fortsette holdnings/endringsarbeidet blant ansatte, pargrende, pasienter og
innbyggere ift arbeidet med en vellykket innlemming av hverdagsrehabilitering og

forstaelse for enhetens malsetting “Flere hjelpetrengende skal mestre & bo hjemme.



VEGARSHE] Side 114 av 121
KOMMUNE

Bidra til en god og positiv gjennomfgrings ift vedtatt omorganisering i helse og
omsorgstjenesten.

Foreta kontinuerlige revurderinger av alle enkeltvedtak. Ha fokus pa LEAN, og unnga
flaskehalser i tienestekjeden. Nye tjenester som tildeles jfr enkeltvedtak blir vurdert
“strengere”.

Leder har medarbeidersamtale med alle ansatte med fokus p& maloppnaelse og
resultatjobbing i team.

Tiltak for maloppnéelse:

ANANENENEN

Viderefgre driften av de ulike tjenestene

Skape entusiasme og motivasjon blant ansatte

Jobbe med ledelse i alle ledd

Arbeide for et godt arbeidsmiljg blant ansatte

Fortsatt fokus pa gode tilrettelegginger for & redusere det arbeidsrelaterte
sykefraveeret

31.10.17
Anne Marie Isaksen
Enhetsleder &pen omsorg/helse



\/EGARSHEI Side 115 av 121
KOMMUNE

10.8. Vegarshei Bo- og omsorgssenter

Investeringer
Viser til innmeldte investeringsbehov for enhet 35 i perioden 2018-2021.

Det har blitt meldt inn behov for & avsette belap til satsning pa innkjap av trygghets/
velferdsteknologi. Dette ble ogsa meldt inn i 2017.

Samtidig er det signalisert stor usikkerhet om belgpets starrelse. Dette med bakgrunn i at
den felles innkjgpsprosessen i Agder (30 kommuner) fremdeles er i startfasen, og at det
fremdeles er usikkert hva implementering/ drift /utstyr vil koste.

Radmannens forslag til investeringsbudsijett for Vegarshei bo- og omsorgssenter signaliserer
satsning og innkjgp av trygghetsteknologi i 2018-2020

Det er i tillegg kontinuerlig behov for a skifte ut gammelt utstyr / senger/ komfyrer/
vaskemaskiner mv pa sykehjemmet- ogsa i 2021.

Drift:

1. Kort om enhetens aktiviteter og tienester

Vegarshei bo- og omsorgssenter har definert 24 sengeplasser fordelt pa 3 flayer.
(Budsjettrammen for 2017 ivaretar 20 pasienter/ senger.)

Bygget inneholder i tillegg trygghetshybler som betjenes av apen omsorg.

Flgyl (somatisk) 8 enerom til kortidsplasser, langtidsplasser, rehabilitering og avlastning
Flgy 2 og 3 16 enerom til pasienter med diagnosen demens

Sykehjemmet har ogsa institusjonskjgkken, vaskeri, samt eget renholdspersonale.

Kjokken og vaskeri betjener:

- 20-24 pasienter pa sykehjemmet,

- 16 beboere i omsorgsboligene,

-15- 20 hjemmeboende som kjgper varm mat.

I tillegg tilbys catering og vaskeri- tjienester ut fra etterspgrsel og kapasitet.

Vegarshei Bo- og Omsorgssenter har ansatte pa vakt hele dggnet, og har ogsa ansvar for
nattbasen i hele kommunen, med unntak av Klokkartunet.

Enheten betjener kun lovpalagte tjienester

Vegarshei Bo- og Omsorgssenter styres bl.a. etter bestemmelsene i fglgende lover og
forskrifter: Arbeidsmiljgloven, Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester, Lov om
pasient- og brukerrettigheter, Lov om helsepersonell. Forskrift om kvalitet i pleie- og
omsorgssektoren og Neeringsmiddelhygieneforskriften.

2. Budsjettframlegqg for rammeomradet i tabellarisk sammendrag
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Ansvar 35 Bo og omsorgsenter 2018 2019 2020 2021
A "Basisramme" 2018 iflg. opprinnelig budsjett 2017 25 884 25884 | 25884 | 25884
B Endring iflg. vedtatt gkonomiplan 2018-2021 -110 -110 -110 -110
C=A+B | = Ramme iflg. vedtatt gkonomiplan 2017- 2020 25774 25774 | 25774 | 25774
Tiltak/endringer relatert til B:
1.Lgnnskomp. for ansatte | sv.k.perm -10 -10 -10 -10
2.Det store heltidsvalget prosjekt -100 -100 -100 -100
Sum (B) -110 -110 -110 -110
Effekt (+/-) av vedtak og politiske og
D administrative signaler/gnsker som

ikke ligger inne i rammeforutsetningene i vedtatt
gko.plan 2017-2020

Sum (D) 0 0 0 0

Effekt (+/-) av nye forutsetninger og forhold ellers,
E heriblant lgnns- og

priskompensasjon

1.Lennskomp. som fglge av lokale forhandl. i 16 og

endringer i 17 399 399 399 399
2. Kompensasjon for prisgkning utgiftsposter (2,5 %) 57 57 57 57
3. Lgnnskomp. vikarer 80 70 70 70
4. Hayere pasientbelegg(4-5)de siste arene enn

budsjettrammen ivaretar 1400 1400 1400 1400
5. Lennskompensasjon ansatte/ vikarer i

svangerskapspermisjon ( 2 ansatte) 150 0 0 0
6. Fagprogram ,Gerica innkjgp ny faktureringsmodul 25 0 0 0
7. Innfgring av velferdsteknologi, oppl./komp.heving 100 0 0 0
8.Gode pasientforlgp, kompetanseheving 100 0 0 0
Sum (E) 2311 1926 1926 1926
Driftskonsekvenser (+/-) av nylig gjennomfgrte

F investeringer og

planlagte investeringstiltak (iflg. forslag til
investeringsprogram)

1.Korrigering av budsjett 2017, strgmutgifter 200 200 200 200
Sum (F) 200 200 200 200
Innsparingstiltak for a tilpasse seg
G salderingsbehovet/balansekravet
i radmannens forslag til gkonomiplan for 2018-
2021
1. Effektiviseringsgevinst stgrre stillinger, ny org -100 -500 -750 -750
2. Hayere pasientbelegg(4-5)de siste arene enn
budsjettrammen ivaretar -1 400 -1400| -1400| -1400
3. Fagprogram ,Gerica innkjgp ny faktureringsmodul -25
4. Innfgring av velferdsteknologi, oppl./ komp.heving -50
5. Gode pasientforlgp, kompetanseheving -100
Sum (G) -1 675 -1900| -2150| -2150
H = | Netto driftsramme for enheten/rammeomradet i
C+D | per. 2018-21 26 610 26000 | 25750 | 25750

+E+F+G | (1 2018kroner)
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3. Spesielle utfordringer ved budsjettfremlegget 2016 og planperioden ellers

A. Hgyere pasientbelegg de siste &rene enn budsjettrammen ivaretar:

-Flere inneliggende pasienter/ stgrre pagang i forhold til foreslatt budsjettramme:
- Pasienter med langtkommen demens
- Pasienter med behov for rehabilitering
- Medisinsk darlige pasienter
- Behov for avlastning til pargrende med demente familiemedlemmer, andre alvorlige
sykdommer

Budsjettrammen for 2017 og foreslatte ramme for 2018 kan ivareta et pasientbelegg pa 20
institusjonsplasser. | &r har det veert et gjennomsnittlig pasientbelegg pa 24 pasienter.

Det er derfor meget utfordrende & na malet om et pasientbelegg pa 20 pasienter i2018.
(28,6% reduksjon siden 2012)

Regjeringen helse- og omsorgsbudsjett 2018 har sentrale mal, bl.a gke tilgjengelighet og
kapasitet, samt styrke kvaliteten i helse- og omsorgssektoren.

Overordnet styringskort 2018 i Vegarshei kommune beskriver falgende mal:
- Levere gode og fremtidsrettede tjenester til innbyggerne
- Gjare tjenestene mer tilgjengelige
- Kompetansen til medarbeiderne skal veere oppdatert og fremtidsrettet

B.Innfgring av velferdsteknologi, opplaering og kompetanseheving, samt interkommunalt
samarbeid :“Gode pasientforlgp”, kompetanseheving

Konsekvensene av Samhandlingsreformen viser at pasientene skrives ut tidligere fra
sykehus, med gkende krav til kompetanse hos de ansatte, og med gkende ressursbehov til
hver enkelt pasient. (Serlandets Helseforetaks Strategiplan 2030: “Flere oppgaver overfgres
fra sykehus til kommunene”)

Regjeringens plan for omsorgsfeltet 2015-2020 (Omsorg 2020) har bl.a falgende som
hovedsatsningsomrade“ En faglig sterk helse- og omsorgstjeneste “( med endret og hayere
kompetanse, nye arbeidsmetoder og nye faglige tilnaerminger)

Vedtak i styret i @stre Agder beskriver ogsa viktigheten av & avsette midler, for a legge til
rette

Innfaring av trygghets/ velferdsteknologi ( bl.a digitale trygghetsalarmer og nytt
sykesignalanlegg ) samt forbruk av tid til implementering og opplaering.

«Gode pasientforlgp» er et interkommunalt forpliktende samarbeid med alle kommunene i
Agder + Sgrlandet Sykehus. Dette arbeidet fokuserer pa systematisk oppfalging /
kvalitetsarbeid med brukeren i sentrum

Foreslatte budsjettrammen for 2018 gir minimal mulighet til inndekning av Ignnsutgifter i
arbeidet med kompetansehevende tiltak.
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C. Korrigering av budsjett 2017, strgmutgifter:
Det har veert en gkning av stremutgifter pa “Nye Vegarshei bo- og omsorgsenter “ i forhold
til forventet forbruk, og den foreslatte budsjettrammen tar hgyde for dette.

D. Effektiviseringsgevinst stgrre stillinger, ny organisering

Budsjettrammene for 2016 og 2017 forventet innsparing pa til sammen kr. 900.000,-

For a finne dekning for ytterligere forslag til innsparing pa kr. 100.000,- i budsjettforslaget for
2018, er det forventninger om effektiviseringsgevinst pa sykehjemmet av prosessen «Starre
stillinger, ny organisering».

Det er utfordrende nar effektiviseringsgevinsten tas ut fgr prosessen er avsluttet.

| tillegg er forventet ytterligere effektiviseringsgevinst pa kr. 400.000,- i 2019, og 250.000,- i
2020.

Innfgring av trygghets-velferdsteknologi er et virkemiddel for & unnga a gke ressursene i
arene fremover med den demografiske utviklingen kommunen har foran seg i helse-
omsorgssektoren.

Konsekvenser ved forslatt budsjettramme:

- Meget utfordrende & na forventet reduksjon i pasientantallet som foreslatte budsjettramme
legger opp til.
- Minimal mulighet til inndekning av lgnnsutgifter i arbeidet med kompetansehevende tiltak i
«Gode pasientforlgp» i 2018.
-Minimal mulighet til inndekning av lgnnsutgifter i pAgaende prosjektarbeid ved innfaring av
bl.a velferdsteknologi, innovasjon, digitalisering, heltid og endring i organiseringen
-Minimal mulighet for ngdvendig kompetanseheving hos sykepleiere/ fagarbeidere/
assistenter
for & mate dagens og fremtidens behov
-Stor usikkerhet til forventede effektiviseringsgevinst i arene 2019- 2021

4. Malsettinger som skal kunne realiseres

Fra Overordnet styringskort 2018:
-Levere gode og fremtidsrettede tjenester til innbyggerne

Suksesskriterier:

-Tilstrekkelig kapasitet og kompetanse i organisasjonen

-Forventningsavklaringer ifht brukere og tjeneste

-God helhetlig forstaelse og praksis pa tvers av enhetene

-Frivillig innsats og deltagelse som et supplement til kommunenes tjenesteleveranse

5. Avsluttende kommentarer

Radmannens foreslatte budsjettramme for 2018 vil bli veldig utfordrende & oppnd, da
sykehjemmet opplever gkning i uforutsigbare aktiviteter som bl.a.:
- Pasienter med behov for store omfattende rehabilitering / medisinsk behandling
innlagt fra sykehus til sykehjemmet
- Hjemmeboende pasienter med sveert redusert helsetilstand som blir innlagt pa
sykehjemme t(alvorlig syke/dgende, pasienter med diagnosen demens , pasienter
med utagerende adferd mv)
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Pargrende’s behov for avlastning

Med de overnevnte usikkerhetsfaktorer/ utfordringer vil det vaere vanskelige a forutse hvor
mange pasienter som vil veere innlagt i 2018.

Antall pasienter i 2017 har i gjennomsnitt veert 4 mer enn planlagt.

Enhetsleder har vurdert ulike andre tiltak, i tillegg til naveerende omorganisering, for a
imatekomme rddmannens forslag til budsjettramme, men disse kan vanskelig la seg
gjennomfgre. Det vurderes enten som faglig uforsvarlig, eller at tiltakene ikke lar seg
gjennomfgre i praksis.

Det blir derfor ekstra viktig & fortsette arbeidet med holdningsendring blant ansatte,
pargrende og pasienter ift:

Innfgring av trygghets-Velferdsteknologi
Digitalisering

Flest mulig skal bo hjemme lengst mulig
Forventningsavklaring

Samarbeid med frivillige

Samtidig som pasientene/ paragrende skal oppleve trygghet og forutsigbarhet.

Vegarshei, 02.11.17
Unni M. Johansen
Enhetsleder
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10.9. Uttalelse fra Utdanningsforbundet

UTDANNINGS
FORBUNDET

Vegirshei

Konsekvenser for skolen av rddmannens budsjettfremlegg.

Skolebidragsindikatoren som ble presentert pa nyaret viste at Vegarshei i likhet med mange
andre kommuner i Agder, ligger under landsgjennomsnittet hva angar elevenes faglige
maloppnaelse. Dette er bekymringsfullt, men undersgkelsen fikk imidlertid ikke den
medieoppmerksomheten som var ventet. Dette skyldtes delvis at undersgkelsen var
vanskelig & forsta, samt at nar man kompenserer/ korrelerer for ytre faktorer som
levestandard og hvor ressurssterke foreldrene er, ser vi at skolens bidrag til elevenes faglige
utvikling ligger omtrent pa landsgjennomsnittet. Og ingen ting er som kjent bedre enn a ligge
omtrentlig pa landsgjennomsnittet! Det gjgres med andre ord en god jobb ved Vegarshei
skole, men det betyr selvfglgelig ikke at vi ikke kan bli bedre. Vi som alle andre kommuner
bar ha som mal & komme over landsgjennomsnittet. | dette bildet er det spesielt tre saker
som vi i UDF vil ta tak i, og som vi mener vil kunne har en positiv innvirkning pa elevenes
lzeringsutbytte; fortsatt & gke leererkompetansen, f hgyere leerertetthet og bedre de fysiske
omgivelsene.

ke kompetansen

UDF ser med bekymring pa at rektor varsler & matte si nei til vikarordning i forbindelse med
videre og etterutdanning, som en konsekvens av reduserte driftsmidler. Kommunen betaler i
dag 12,5 % av vikarordningen. Dagens stipendordning betalt av staten opprettholdes
riktignok, men de fleste som har prgvd stipendordningen, vet at dette innebaerer
dobbeltarbeid og saledes stor ekstra arbeids-belastning pa de det gjelder. Ikke minst for de
som har 80 - 100 % stilling. Vi vil ogsd minne om at etter og videreutdanning for & oppna
tilstrekkelig med studiepoeng i de ulike fag innen 2025, er et palegg som kommer fra
myndighetene og ikke omvendt. Dette innebaerer igjen - etter UDFs sitt syn - at dette er en
kostnad som stat og kommune ma bzaere. Leererne ved Vegarshei skole gar pa sin side inn i
etter og videreutdanningsprogrammet med stor positivitet og iver og vi har i dag 6 stykker pa
videreutdanning, der flere (4) har valgt den nevnte vikarordningen. Ved & kutte ut denne
ordningen er vi i UDF redde for at Vegarshei ikke klarer & oppfylle et av malene i
styringskortet sitt, nemlig &: «Sikre riktig og god kompetanse i barnehage og skole».

Jke leerertettheten

Videre ser UDF med bekymring pd at vi fortsatt har store klasser pa enkelte trinn. Tidligere
vet vi av erfaring at store klasser eller sen deling av store klasser, fgrer til lavere
maloppnaelse blant annet hva gjelder nasjonale praver. Dette skyldes i hovedsak at leereren
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far mindre tid til hver enkelt elev, samt ma bruke mer av sin tid p& & holde ro i klassen/veere
klassestyrer.

UDF har for & bate pa situasjonen, gitt fra seg deler (60 % eller 10 timer) av sin
tidsressurspott for byrdefull undervisning til delingstimer. Disse timene har gatt til norsk,
engelsk og matte og avhjulpet situasjonen noe, mens vi fortsatt har flere store
klasser/grupper i de «mindre viktige» fagene. Fordeling av «byrdefull tidsressurs» er
imidlertid en forhandling som ma gjgres hvert ar og i utgangspunktet star laererne fritt til &
bruke hele ressursen ene og alene til reduksjon av undervisning for de som har stor
arbeidsmengde eller sakalt byrdefull undervisning. Dette har tradisjonelt kommet
kontaktlaerere, norsklaerere og spes.ped laerere til gode. Det er dette som ogsa er vanlig ved
andre skoler og som tidligere ogsa har veert praksis ved Vegarshei skole.

Vi ma ogsa minne om at regjeringen na flere ar pa rad har gremerket bevilgninger til gkt
lzerertetthet pa 1-4. trinn. Det vi imidlertid ser som en trend i mange kommuner er at
lzererressursene flyttes fra de hgyere trinnene og ned pa barnetrinnet, med det resultat at
den samlete lcerertettheten samlet fra 1-10 ikke har blitt hgyere. Vi vet ogsa at skoleeier da
ofte svarer med at: jammen tenk hvordan situasjonen hadde veert uten disse gremerkede
midlene da! Heldigvis har vi ikke hart dette argumentet pa Vegarshei, og vi haper ogsa at vi
slipper a hare det! Vi ma kunne forvente at regjeringens satsning pa smaskoletrinnet samlet
vil gi bedre leerertetthet sett 1-10. klasse under et og ikke bare en flytting av lsererressursene
fra de hgyere til de lavere trinnene. Vi har na pa Vegarshei fatt til heldeling av 5 og 8. trinn,
men vi har fortsatt store klasser pa 7, 9 og 10. trinn.

UDF vil ogsa minne om at politikerne nylig i overordnet styringskort har lagt inn & «Vurdere
innfgring av norm for gruppestarrelse og leerertetthet i skolen». | pavente av at vi far en
nasjonal norm om klassestarrelse og leerertetthet, ber vi sdledes om at Vegarshei gar foran
som en signalkommune som viser at de tar klassestgrrelse og leerertettheten pa starste alvor
og @nsker a gjgre noe med det. UDF haper i sa mate pa at lokalpolitikerne vil tarre a sette et
tall pa klassestgrrelse og saledes bevilge/gremerke midler til & dele de klassene som i dag er
store.

Bedre det fysiske utemiljget

Vi ser med stor optimisme pa den nye ungdomsskolen som etterhvert na vil reise seg. Den
nye ungdomsskolen vil ha mye & si for oss hva gjelder romsituasjonen, men med fokus pa ny
ungdoms-skole star vi i fare for & glemme barne,- og mellomtrinnet. UDF ser derfor ogsa
med stor bekymring pa at tidligere signaliserte midler til opprustning av utearealet pa
mellomtrinnet, na er tatt bort igjen fra budsjettet. Mange som tidligere har gatt pa Vegarshei
skole, vet at mange av lekeapparatene har statt der siden tidenes morgen og na er i ferd
med & falle fra hverandre. Ikke minst vil de etter hvert ogsa representere en
sikkerhetstrussel. Vi ber saledes om at kommunen er seg sitt ansvar bevisst og opprettholder
sin opprinnelige intensjon om opprustning av utearealet pa mellomtrinnet.

Pa bakgrunn av det ovenstaende haper vi at politikerne tar seg tid til & se om det fortsatt vil
veere mulig & gke bevilgningene til skolesektoren noe. Vi er smertelig klar over at dette
innebzerer a ta fra noen andre, men gkt satsning pa skole og barnehage vil veere en god
investering med tanke pa fremtiden og kunne fgre til en mindre belastning pa de gvre
tienestene i kommunen.

Mvh
Bengt Otto Adeler
Lokallagsleder i Utdanningsforbundet Vegarshei



